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APRESENTA 'O

O Ministério Publico é uma instituicdo
voacionada a ser@awa sociedade diante do
Pockr didiciario.Num sistema democratico
regido pelo principio da publicidade, essa
missdo soO pode ser cumprida ermpaente
comunicacdale modo que a sociedade possa
acompanhar o trabalho dos membros da
Instituic&o.

A imprensa brasileira € fundamental nessa
comunicacadrara colaborar com ela na sua
tarefa, estamos procurando dotar o Ministério
Plblico lederal de estrutura compeaitiv
Buscamos um didlogo franco e correto com
0s prolssonais da area. Este mahé mais
uma iniciatia nesse sentid&csperamos que
seja util na lida cotidiana dos@istaspara
traduzir os trabalhos do Ministério Publico
para o cidadao.

Ser Ministério Publico é pHrar, é
comprometese sempre com a fundamental
troca de idéias.

Paze bem.

Claudio Fonteles
Procurador-Geral da Republica
Jurho de 2003 a junho de 2005
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1. #O#MINISTSRIO#P%BLICO#NA#
###CONSTITUI IO#FEDERAL

Os juristas e estudiosos do Direito
reconhecem o Ministério Publico brasileiro
como a maisvargada instituicdo do género
no nmundo,gracas a amplitude das atribuicbes
gue |Ihe foram conferidas pela Constituicéo de
1988 e a maneira como foi @strado. Essa
conlguracao proporciona aos imgeges do
Ministério Publico a opinidade de atuarem
como ‘erdadeiros adgadosda sociedage
seja defendendo o cidaddo contentenais
abusos ou omissdo doder Publicposeja
defendendo o préprio patriménio publico
contra ataques de particulares de ma-fé.
Al nal, dispde o ago 127 da Constituicao
Feceral que

“O Ministério Rido & institui gampaente

essencial a fungéo jurisdicional do Estac

incumbindo-lhe asdetla ordem juridica,

do egne democratico e dos interesses soci:
individuais indisponiveis.”

Isto signilca que os inteantes do
Ministério Publico estdo incumbidos de, na
defesa
da# ordem# jur&dicascalizarem o efed
cumprimento de todas as leis editadaaisp P
bem como aquelas decorrentes de tratados e
acordos interacionais de que o Brasil seja
signatério;
do#regime#democr'ticadarem peldstado
de Direito e pelareal obg&nciados principios
e normas queagantem a participagao popular
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na conducédo dos destinos do Pais; e,

dos# interesses# sociais# e# individuais?
indispon&veigptomoverem todas as medidas

e acOes necessarias para avafeti de
direitos em que esteja presente o interesse
geal, da coletidadeyisando a melhoria das
condicdes de vida em sociedade.

No cumprimento dessas atribui¢cdes
0s Ministérios Publicos atuam em causas as
mais drersas possiis, no ambito criminal
e no civel, perante todos os 6rgaosadieP
Judciario, em todas as instancias.

“ O Ministério Publico é essencial a funcéo
jurisdicional do Estado” (art. 128, CF)

No Brasil, o umerso das questdesadeias
a juizo é tdoasto,que os constituintes de
1988 optaram por distribuir racionalmente as
competéncias pelos diferentes 6rgaos e areas
de atuacdo do Podardiiario.A intencao
era a de evitar comds e indehicbes no
momento de se decidir quemautgqué. Os
critérios xados lemm em conta a matéria, que
€ 0 assunto discutido em jyi@o a qualidade
da pare ewolvida na causa. Assim, temos: a
Jusica Federal, askica Estadual, a Justica do
Trabalho,a distica Militara Justica Eleitoral e
seus respectivos 6rgaos e graus de jurisdicdo.

12
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Em conseqiéncia, a organizacdo do
Ministério Publico também seguiu essa
divisdo dos 6rgaos do Podadidiario.Por
isso, existem diersos Ministérios Publicos:
Ministério Publico Federal, Ministérios
Publicos Estaduais, Ministério Publico Militar
Ministério Publico do r&balho, Ministério
Publico do Distrito Federal eerfitérios e
Ministério Publico Eleitoral.
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Como mostra o diagma anterigpro
Ministério Publicoéderal - MPF, 0 Ministério
Publico do Trabalho - MPT o Ministério
Publico Militar - MPM e o Ministério Publico
do Distrito Federal eefitérios - MPDFT
fazem parte do chamado MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO.

O Ministério Publico Eleitoral possui
uma estrutura peculiar, e, por isso, sera trata-
do aqui em topico especial.

O# que# s(o# direitos# individuais# indis-
pon&veis?

Direitos individuais sdo aqueles diretamente
relacionados a pessoa humana e a sua
personalidagddais como o direito a vida, a
liberdadea honra, a dignidaddguns desses
direitos sdo tdo impantes que a lei ndo
permitea lvre disposicao deles por seu titular
porquesua protecdona ‘erdade interessa

a toda a coletidadeE o0 que se chama de
direito indisponivel. Sadceexplos o direito a
liberdade de expresséo e de crenca, o direito a

igualdade de tratamento (isonomia).

$#obrigat)ria#a#participa*(o#do#Minist+rio#
P,b lico# em#todas# as# causas#e#em#todos?
processos#que#tramitam#no#Judici'rio?#
Nao. A presenca do MP somente €
indispensavelquando o processo tratar
de assunto em que haja interesse publico
ligadoa qualidade de uma das partes ou a
natureza da propria questéo (direitos sociais
e individuais indisporig, difusos ou
coletiws). A restricdo que a lei faz é clara:
agueles direitos individuais que se situam na
Orbita de interesseatysiamente pdicular,

sem danos ou repercussao no meio social, ndo

16



cabe ao Ministério Publico tutelar, mas sim a
propria pessoa que, para isso, vai ser assistids
por adwgadosou, se ndo possuir recursos
In anceiros, por defensores publicos.

O#tquet#+#um#con#ito#de#compet/ncia?

As \ezesa lei ndo prevé, ou nédo deixa ¢claro
de qual uktica - se a federal ou a estadual,
se a comum ou a especializada - seria a
competéncia para jalgdeteminado fato

O con'"ito ocore, por exmplo, quando
determinadquiz recebe uma causa e entende
que a competéncia ndo € dele, mas de outro
juizo.Quando isso aconte@econ'ito vai ter

de ser resolvido pelos tribunais.

17



2 #O#QUEH#HSHOH#MINISTSRIOH
P%BLICO#DA#UNI!O

O MINISTERIO PUBLICO DM
UNIAO é uma instituicdo que acomoda
quatro diferentes Ministérios Publicos com
areas de atuacadorcanizacdo espacial e
administracao distinfammbora regidos pela
mesma Lei Complementar n°® 75/93. Alguns
orgaos também s&o comuns: o Conselho de
Assessoramento Superi@rEscola Superior
do Ministério Publico da Unjéa Auditoria
Internae a Secretaria do MPU. Mas, quando
se trata das atribuicpas diferencas entre os
ramos do MPU Icam evidentes.

O Minist+rio#P,blico#Federaltua nas
causas de competéncia adstida Ederal e
nas de competéncia do Suprenidunal
Feceral e do Superiorribunal de ubktica,
sempre que egdem em discussdo bgens
servicosou interesses da Unido, de suas
entidades autgwicas (por exmplo, INSS,
Banco Central) e empresas publicas federais
(Caixa Econbmica Federal, i€ms). Egrce
também a funcdo eleitoral, atuando no
Tribunal Regional Eleitoral e naibtnal
Superior Eleitoral.

O Minist+rio# P,blico# do#rabalho
trata de matérias decorrentes das relacoes
de trabalho que eolvaminteresse publico
Iscalizando o cumprimento da legislacdo e
procurando regularizar e mediar as relacdes
entre empregdlos e empragores. Além
disso,0 MPT também pode ser arbitro ou

18



mediador em dissidios coles ! s@alizar o
direito de evenas atividades essenciais, e
propor a¢des pedindo a nulidade de clausulas
ilegaisem contratos trabalhistas e acordos
coletivos.

O Minist+rio# P,blico# Militar ata
exclusivamente em matéria criminal, apurando
e buscando a punicédo dos autores de crimes
militares praticados por integrantes das Forgas
Armadas no exercicio de suas atividades, bem
como todas as infracbes cometidas contra o
patrimoénio das FFAA.

O Minist+rio# P,blico# do# Distrito#
Federal# e# Territ)riosaua em causas
correspondentes aquelas em qudEao! 0s
ministérios publicos estaduais. Ou seja, apesar
de pertencer a estrutura do MPU, o MPDFT
ndo cuida de matérias da competéncia da
Justica Federal, mas sim das que competem
as Justicas Estaduais. Seus integrantes sau

19
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chamados de promotores e procuradores de
Justica e atuam perante o Poder Judiciario do

Distrito Federal.
Quem#+#o#chefe#do#Minist+rio#P,blico#
da#Wi(o?#

E o procuradoegeralda Repiblica (CFat.

128, § 1°), que vem a ser também chefe do
MPF,um dos ramos do MPU, e procurador
gerl Eleitoral.

$# correto# chamar# um# procurador# da#
Repblica#de#?procurador#do#MPUC?#

N&o. Embora, tecnicamentes integantes

de qualquer um dos ramos pertengam ao
MPU, na \erdade eles tém carreiras proprias
e indpendentesAssim, € procurador da
Repiblica para os do MPF; procurador
do Trabalho,para os do MT; promotor

da distica Militar para os do MPM; e
promotor de Justica, para os dBDVT.

O#MPU#tem#exist/ncia#separada#da#de#tsel
ramos?#

N&o.N&o existe 0 MPU em um detenado

local, com existéncia concreta e separada da
de seus ramos. Na pratica, MPU é apenas
uma sigla que engloba distintos Ministérios
Publicos.

O#Minist+rio#P,blico#da#Uni(o#deve#exercer#
a#defesa#da#Uni(o#quando#algu+m#entra#el
ju&zo#contrattela?#

N&o. Ainda que o MPF, um dos ramos
do MPU dew atuar nas causas em que
esteja presente interesse da Um&o ndo
signilca que deva representa-la em juizo. E
claro que, em alguns casé®F e Unido
podem estar juntos, no mesmo lado de um
processp poilgque os interesses defendidos
pelo MPF serdo sempre interesses da,Unido
ja que compreendem a defesa de bens da

21



coletivdade (como o patrimdnio publico, por
exemplp que € administrado por ela). Mas
em outros a Unido e seus 6rgdos podem
até ser réus em acdes do Ministério Pblico
quando,por exemplo,violam as leis ou néo
cumprem com seus @egs constitucionats

para situacdes como essas que, atualmente,
instituicdo respons@\por defender a Unido e
seus Orgaos € a Adacia-Geral da Unidot(ar
131, da CF) e seus respectivos integrantes.
Um dado histérico importante € que, antes
da atual Constituicdo, 0 MPF exercia essa
representacao judicial da UniaMas os
constituintespercebendo que tal atribuicao
acabea geando uma certa confusaeis
que, por \ezes,as funcdes de “acusar” e
“defender” competiam ao mesmo Orgéo
resolveranmudar as coisas. A piaide 1988,

a representacao judicial da Uni&o passou pare
a AGU.

E# o# Minist+rio# P,blico# que# atua# junto# ao?
Tribunal#de#Contas#da#Uni(0?#Ele#faz#part
do#MPU?

Ndo. Esse 6rgao, apesar do nome, tem
natureza dgeisa e especial. Seus procuradores
pertencena estutura do TCU e sua funcédo
consiste em obs&ro awmprimento das leis
pertinentesis 'nancas publicas. Ou seja, esse
Ministério Publico ndo possui as atribuicées
constitucionais do art. 129 da CFeddo
atuar eglushamente na area prépria de
competéncia dogibunais de Contas, que € a
Iscalizacao contébilpnénceira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituida
e mantidas pelo Poder Publico Federal.

22



3AESTRUTURA#DO#MINIST$RIO#
P%BLICO##FEDERAL

O Ministério Publicodderal, seguindo a
divisdo dos 6rgaos do Podatidiario perante
0S quais atua, esta amgado em unidades
administratias que sao:
«as Procuradorias# da# Rep,blicaediadas
nas capitais dos estadosde® haer anda
unidades descentralizadas do MPF nos
muncipios onde houver Varaderal — as
Procuradorias da Republica no municipio;
« asProcuradorias#Regionais#da#Rep,blica
localizadas onde tém sede atbuhais
Regonais [Ederais. Existem atualmente
a PRR da 12 Regido (sediada em Brasilia,
atua nos processos do TRF &gi&o, com
jurisdicao sobre os estados do Acre, Amapa,
AmazonasBahia, GoigsMaranh&o Mato
Grosso Minas Gerais, Para, Piawind®nia,
Roraima, Tocantins e Distrito Federal); a PRR
da 22 Regido (sede no Rio aleeilo, com
jurisdicdo também no Espirito Santo); a PRR
da 32 Regido (sede em Saold? abrange
também o Mato Grosso do Sul); a PRR da
42 Regido (sediada enorf® Alegre atua
também nos processos oriundos doara
e Santa Catarina) eydmente a PRR da 52
Regdo (sede emeRife abrang os estados
do Ceara, Alags,Paaiba, BrnambucoRio
Grande do Norte e Sergipe).
« a Procuradoria# Geral# da# Rep,blica
sediada em Brasilia. E o centro adminstrati
institucional do MPF, além de ser o lugar de

23



lotacdo do procuradgeralda Repiblica e
dos subprocuradores-gerais epBlica.

A Procuradoria Geral daefblica é
sede ainda da Procuradoria Geral Eleitoral.
L4 também funcionam os érgaos de direcédo
administratia e institucional de todo o
MPF, tais como as Secretarias Geral e de
Rewrsos Humanos, o Conselho Superior e
a CoregedorigGeral, além da Procuradoria
Feceral dos Direitos do Cidaddo e das
Camaras de Coordenacéao e Revisao.

O Conselho Superior € o0 6rgdo maximo
de deliberacéo colegiada do Ministério Publico
Feceral. Presidido pelo procurageral
da Repiblica, ele é composto por dez sub-
procuradoresi incluidos o PGR e seu yice
gue o integam como membros nat@abe ao
Conselhpdentre outras atribuicbekborar e
aprowar as nanas e os regulamentos que irdo
regera Instituicdo (ex.: deé crtérios para
a distribuicdo de inquéritos e procedimentos;
aproa a proposta orcamentaria do MPF),
além de estabelecer regras e decidir questde:
relacionadas a carreira dos membros do MPF
(ex.: estabelece normas para 0 concurso
de ingresso na carreiraalcritérios para
as promocgdes por merecimento e para a
formacaada lista de antiguidade; determina a
realizacéo de correigdes e sindicancias).

A Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadédo é um o6rgao que cuida de questdes
ligadasa direitos constitucionais da pessoa
humana cuja defesa cabe ao MPF: liberdade
igualdade, saude, educaa@esso austica,
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direito a informacdo e a livre expressao
entre outrosA PFDC possui peesentacoes

nos estados, com idénticas atribuicées: os
procuradores regionais dos Direitos do
Cidadao.

As Camaras de Coordenacaeeddo
séo os orgaos resporeapela discusséo dos
temas com os quais trabalha o MPF e pelo
estabelecimento de linhasais de orientacéo
ao trabalho dos procuradoresualmente
existem seis CCRs: a 12 Camara trata de
matéria constitucional e infraconstitucional; a
22 Camara trata de matéria criminal e controle
externoda atividade policial; a 3% Camara,
consumidor e ordem econdmica; a 42 Camara,
meio ambiente e patrimoénio cultural, a 52
Camara, patrimbnio publico e social e a 62
Camara, comunidades indigenas e minorias.

Qual#a#tdiferen*a#tentre#MPFége#tRdoria#
da#Rep,blica?#

MPF € a instituicdo una e inslivel; Procura-
doria da Bpiblica é a iresentacao fisica do
MPF, indvidualizada em cada capital de esta-
do e nos minicipios do interior onde existem
vatas da Justica Federal.

$#correto#chamarO#por#exemplotadP
doria#da#Rep,blica#no#Cear'#aetiPado-
ria#Geral#da#Rep,blica#no#Cear'?#
N&o.Procuradoria Geral da®blica é nome
exclusranmente da unidade que constitui o
centro administratd da instituicgoe sua
sede € em Brasilia.
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4 #OSHPROCURADORES
DA#REP%BLICA

O ingresso no MPF se d& por concurso
publico e os apvads sdo nomeados para
o car@ de procurador daeRiblica. O niel
seguinte na carreira € o oanllg procurador
regional da €piblica e o ultimo nivel é o de
subprocurador-geral depRblica.

Os procuradores daefblica olciam
perante os juizes das Varasugaca Ederal
de primeira instancia.

Os procuradores regionais agpRlica
o! ciam nos fibunais Regionaigderais e 0s
subprocuradores-geraisiam nos processos
gue tramitam no Superionifdunal debstica
(também atuam no Suprenridtinal federal
por designacdo do procuraderal da
Replblica).

Por exemplo, se um procurador da
Repiblica no Amazonas ajuiza uma agéo ci
publica perante a Justigal€ral em Manaus e
0 juiz neg seu pedido, ele poderarecorrer para
o Tribunal RegionakBeral da 1%gido, que
tem sede em Brasilia. Ali, 0 desemldarg
a quem couber o jamento do recurso ira
enviaro processo a um procurador regional
da Repiblica, para que este opine sobre o
casoE, se a acaposteriomente subir para
o0 STJsera a vez de um subprocuraphval
da Republica dar o seu parecer sobre o caso.

Nesse contexto, é importante esclarecer
gue o principio da independéncia funcional do
MPF néo obriga os procuradorgse falam
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em processos Nos quais outro procurador ja
tenha se pronunciado ou de que seja,autor
a emitirem opinido semelhante aquela que o
colega defendera.

O# que# sigriGH o#pnc&pio# da# independ/ncia#
funcional#do#MPF?

Signilca que cada um dos procuradores, no
exerciciale suas funcdes, tem inteira autonomia,
ndo !cando sujeito a ordens de quem quer que
seja. Nenhum colega, sequer 0s superiores
hierarquicospode dizer a um procurador que
ele deve agir dessa ou daquela maneira. Em
decoréncia disso, e conforme o exemplo acima,
se varios integrantes do MPF atuarem em um
mesmo processcada um deles éré para emitir

sua cowiccao pessoal acerca do casm estar
obrigadoa adotar o mesmo entendimento do
colega.

Em decorréncia desse principio, a hie-
ralguia, no Ministério Publiceedteral, s6 é
considerada comrelacéo a atos admimvissrati
e de gstdo.Tomemos como exemplo as
experiéncias das forgas-tarefa. Somente o
procurador-gerala Reptblica, como feefe
da instituicde quem tem o poder de designar
e nomear procuradores para esse tipo de
atividade. Maapos a designacéo, o PGR néo
tem nenhum poder de dizer aos iaetes
da forca-tarefa o que elesatewu néo fazer
gue medidas devem ser tomadas qual
interpretacédo deve ser dada a lei.

Os outros dois principios institucionais
do MP (CFart. 127, § 1°) séo owtadadee
o daindivisibilidade. Diz-se que o Ministério
Pdblico € uno porgque o0s procuradores
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integramum so6 6rgdosob a direcdo de um

s6 chefe; diz-se que é wigliel, porque seus
integrantesdo !can vinculados aos processos
nos quais atuam, podendo ser substituidos
por outros colegs,de acordo com as moas
internase legis.Porexemploum procurador

gue trabalhe na areaetige ajuizar uma acao
civil publica, e, mesespaés,ele for atuar na
area criminal, naac&a obrigado a contiar
atuando naquela acado, que sera distribuida
para quem o substituir. Ou seja, o conceito
de indivisibilidade relaciona-se ao fato de que
as manifestacfes dos procuradores ndo sao
manifestagbes proprias, meras vicghes
pessoajsmas sim manifestacbes do ente
Ministério Publicado qual eles sédo ogaigs

de atuacao.

Os procuradores daeRblica tém,
portanto, autonomia# funcional o que
implica em total liberdade de atuacéo, nao se
admitindo ingréncias de outros poderes. E,
para garantir essa autonomia, eles
sagtirmmov&veinao podem ser transferidos
Sem 0 seu expresso consentimgrai@ lugr
diverso do que atuam, salvo por wmotie
interesse publico;

e vital&cios ap0s o estagio probatorio, eles
adquirem vitaliciedade e sO poderdo ser
demitidos por decisdo judicial transitada em
julgado (art. 208, da LC 75/93).
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O# que# sigriGd o#pnc&pio# do# promotor#
natural?

Este principio ndo estd expresso na
Constituicdo mas foi reconhecido pelo
Supremo fibunal Federal como deaante

das clausulas da ipdadéncia funcional

e da inamabilidade dos integntes do
Ministério Publico Signilca que somente

0 promotor natural € que d@ewatuar no
processoo que impede &e!a da instituicdo

de efetuar designacdes casuisttastando

um procurador e designando outro para atuar
naquela causa. Na pratica, funciona da seguinte
maneira: nas Procuradorias dgpBRica,
existem nanas intemas de distribuicdo

de processos queergimente é feita de
acordo com a numeracgao que eles recebem
na Justica (alidama mmeracao aleatéria,
feita no momento da autuacao) e com a area
de atuacdo de cada procuradsim, um
procurador X, que atua na area criminal, recebe
0S processos criminais cujo numenmite

em 0; o procurador y recebe osnteados

em 1, e assim por dian@ procurador que
atua no oficio do meio ambiente ird receber
todos os processos civeis que tratarem desse
assuntoEles serdo os promotores naturais
daqueles processos, dos quais somente se
afastam quando se declaram impedidos por
algum dos motosprevistos na lei ou quando
mudam de area ou cidade.

Umf#procurador#da#Rep,blica# pode# perder#
o#cargo#por#decis(o#unilateral#do#seu#chefe
o#procurador-geral#da#Rep,blica?

N&o. A Constituicdo garante ao procurador
vitalicio (apreac em estégio probatoério de
dois anos) que ele s6 perderd o cargo apos
sentenga judicial transitada emagdg(at.

128, |, a). Importante registrar (e a acao
judicial para perda do cafgr proposta pelo
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Conselho Superior, o procurador sera afastado
de suas funcdes e nao tera direito a respecti
remuneracaodo carg. Os procuradores
ainda em estagio probatorio, senarargia

da vitaliciedade, poderdo perder o cargo por
decisdo da maioria absoluta do Conselho
Superior (art. 198, da LC 75/93).

Nota: a nstituicdo de 1988 transformou os
procuradores daeRiblica em atuagdo naquela época
em procuradores regionais, sem, contoloidga-los

ao exrcicio perante os Tribunaisgi®nais €derais.
Assim, grande parte deles continuou atuando na
primeira instancia da Justica Federal, especialmente os
gue estaamlotados em capitais onde n&o havia sede de
TRFsEm decorréncia desse faobsistem ainda hoje

em alguns estad@socuradores regionais a@gpilica

cujas atribuicbes sdo as mesmas dos procuradores de

Repiblica.

Ost#procuradorestegonais# da# Rep,blica# e#
os# subprocuradores-gerais# atuam# somente;
comoticusios/eg/®# quer# dizerO# eles# atuamy
apenas# dando# parecerO# sem# direito# '
propositura#de#a*6es?

N&do. S&o os procuradores regionais
que irvegigam e propdem acbes contra
determinadas pessoas que tém foro
priviegiado em Tribunal eBional Ederal

(ex.: juizes federais, por crimesurene de
responsabilidade). Ja os subprocuradores-
geamis ajuizam as acfes que tramitam perante
0 STJ (ex.: nos crimes cotseles imegigam
gowrnadoes de Estado ou do Distrito
Feceral; nos crimes de responsabilidade e
comunsos desembaadores dos tribunais de
justica e dos tribunais regionais federais).

E# o# procurador-geral# da# Rep,blica?# Ele?
+# respons'vel# por# que# tipo# de# a*6es# n
Supremo#Tribunal#Federal?

O procuradogerata Repiblica, assim como

os demais membros do MPF, pode atuar
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como parte (autor) ou coneoistosgie No
STF,ele atua, sobretudo, naqueles processos
gue vao a juignento pelo plenério: nas a¢des
penais originarias atua comotgdautor);

nos mandados de seguranca, C@UEiOS
legisemitindo parecer. Nas acdes diretas de
inconstitucionalidade, PGR tanto pode ser
autor, quanto pode atuar conwustosgie
Tarmbém emitird pareceres nos processos de
extradicdonas acdes civis originarias, nas
reclamacdes, entre outros.

4.1 PROCURADOR NAO E PROMOTOR

Com relacdo a denominagéfreqiiente
0s meios de camicacdo confundirem
os integantes do MPF entre si ou com 0s
integrantesde outros ministérios publicos
e, até mesmocom prolssonais de outras
carreiras que atuam perante o Judiciario.

Procurador# da# Rep,blica# +# chamado# de#
promotor.#

Esse é 0 e» mais frequienté& nomenclatura
“promotor” designa os integrantes dos mi-
nistérios publicos estaduais - 0os promotores
de distica. Confundi-los egak a, no jana-
lismo,chanar um rporterdejornd impresso

de cinerp!sta: ambos sdo falistas mas
atuam em orgaos e funcdes diferentes. Assim
como os promotores de Justica e procuradores
da Replblica: ambos sé&o Ministério Publico
mas atuam em 6rgaos e funcdes diferentes.

Procurador# da# Rep,blica# em# atua*(o# no#
estado# +# chamado# de# procurador-geral# de
Repblica.#
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Procurador-geratia Repilblica € o titulo
gue se dapenasao clefe do MPFsuperior
hieraguico de todos os demais procuradores
O procuradogeralda Fepiblica € também
chde do Ministério Publico da Unido e
do Ministério Publico Eleitoral (nessa
condicdp recebe o nome de procurador
geal Eleitoral). O PGR é um membro da
careira do MPF, nomeado pelo presidente
da Replblica para mandato de dois arms
qual pode ser pnargado inde!nidamente,
pois a ConstituicAo ndxdu prazo para as
reconducdes.

O#procurador-chefe#das#unidades#+#chamad
de#procurador-geral#da#Rep,blica.

O procuradogerada Repilblica € uma Unica
pessoa, ochefe do MPF no pais inteiro, e ndo
s6 chefe desta ou daquela procuradoria.
Todas as procuradorias dapiblica, bem
como as cinco procuradorias regionais, tém
um procuradechefe Essaloe!a tem carater
administratioe de representacao institucional,
nao implicando em qualquer autoridade
hieraguica sobre os demais procuradores que
atuam na unidade.

Forma orreta: O procurador-chefe da
Procuradoria da eplblica no Rio de
Jariro...

Procurador# da# Rep,blica# +# chamado# de?
promotor#federal.

Outra variacdo egoicada, posgeimente em
decoréncia do fato de o procuradortpacer

ao MP Federal.
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Procurador# da# Rep,blica# +# chamado# de?
procurador#federal.

Esse ao decore de uma confuséo que se faz
entre integrantes de instituicdes distintas. Os
procuradores federais ndotgecem a ne-
nhum Ministério Publico. Eles sdo/slres

do Poder Egcutivw Federal, e sdo respomssyv
pela reresentacéo judicial e extrajudicial das
autarquiae fundagdes publicas fedetaésn
como das agéncias reguladoras. Barma,

0os procuradores federais do INSS, do
Ibama, da Anatel, das vwesidades federais
Posuem, pdanto, atribuicbes totalmente
diversas das que competem aos procuradores
da Republica.

Compare,no quadro seguinte, designacoes
gue se assemelham as do MPF e as reapecti
instituicbes a que pertencem:
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7. #COMO#ATUAM#0OS
INTEGRANTES#DO#MPF

A atuacédo do MPF pode se dar no ambito
judicial ou extrajudicial. Diz-se que a atuacao
€ judicial quando seus integrantesiaoi
perante algum dos 6rgaos ddd? ddiciario,
propondo acbes, emitindo pareceres
comparecendo as audiéncias, oferecendo
dendncias.

A atuacdo € extrajudicial quando

0os membros do MPF realizam atos que
indep@dem da vinculagdo a um juizo, gomo
por exmplo, a visita a uma prisdo para
vel! car as condicdoes em que 0S presos se
encontram; as reunides com as partes para
homologacéade acordos em procedimentos
administratios o atendimento ao publico;
a paticipagcao ou a realizacdo de audiéncias
publicas; as vistorias a predios publicos para
vel! car a acessibilidade a portadores de
necessidades especiais.

Seja como for, em todos os atos que
realizam, os procuradores dpiBlica podem
agir de duas maneiras: de oficio ou mediante
provocacdoO MPF age de oficio quando
resolvenstaurar procedimentovagigatorio
por iniciatvapropria, a pair do conhecimento
que tver de aguma iregularidade ou de
alguma situacdo queor sua hatureza,
requeira a inteergdo do Ministério Publico
Porexemplo,um procuradgrao assistir a um
programana TV que viole a Constituicdo
ou a propria lei que regula os servicos de
radiodifusdo pode instaurar procedimento
para ivegigara responsabilidade da emissora
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e dos eventuais responsaveis pelo programa.
A outra forma de agir, e a mais gom
depmde da preocacdo de terceiros
interessado%la ocorre sempre que o MPF
€ dhamado a apurar ou a opinar sobre alguma
situacédogsteja ela, ou ndo, sob apreciacéo
judicial. E comum hoje em dia que, diante
de deteminado fato ou situacaoegularos
préprios cidadaos representem ao Ministério
Publico conclamando-o a agir. Mas a maior
demanda provém mesmo €é dos 06rgaos
publicos: a¢des judiciais, inquéritos paliciais
representacoes daBeita Federal ou do INSS
noticias de irregularidades encaminhadas por
autarquiascomo o Ibama, Iphan, ou por
orgdos da Unido como os Ministérios e a
Controladoria-Geral da Uniao.

O#que#+#uma#representa*(o?

E toda noticia de irregularidade que adéev

ao conhecimento do Ministério Publico
Qualquer cidadao pode representar ag MPF
podendo fazé-lo por escrito ou prestando
depoimato pessoal na prépria Procuradoria.
Mas também as pessoas juridicas, entidades
privadas,entidades de classe, associacdes
civis ou oOrgdos da administracdo publica
podem noticiar irregularidades para que o
Ministério Publico wredigue A isso seltama
representacao.

O#que#ocorre#com#as#representa*6es#quanc
elas#chegam#ao#MP?

Inicialmente é feita uma triagenpasando-

as conforme a natureza — civel ou criminal
— dos fatos que relatam. Em seguida, elas sac
encaminhadas para 0s setores regpgcti
onde é feita a autuacdo em um unsénto
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denominado de procedimento administyati

Em alguns casogleteminado fato pode

ter repercussdo nas duas esferas e serac
abertos concomitantemente procedimentos
tanto na éarea civel quanto crimin&itoF
isso,as reresentacdesransfomadas aga

em procedimentos administra sao
encaminhadas aos procuradores, cmefor
normas internasle distribuicdo. A par

dai, o procurador responsavel ira tomar
todas as medidas necessarias a apuraca
dos fatos: requisita infoacdes, determina
diligéncias,ou, se for o caso, encaminha
copia do procedimento a Policia Federal para
instauracao de inquérito policial.

Existe# prazo# para# o# encerramento# das
apura*6es#feitas#por#meio#do#procedimento
administrativo?

N&o, para as matérias civeis; sim, para as
criminais. Naquelas, apuracédo gende de
varios fatores, entre eles a complexidade do
assuntaao sendo possivel estabelecer a priori
prazo para a conclusao dasdigacoesNas
criminaisp prazo € de trinta dias, comhar
estabeleceu a Resolugdo n° 77, editada pelc
Conselho Superior do MPF em 2004 para
regulamentar asvegigacfesonduzidas no
ambito interno.
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8. #AH#ATUA 10#NA#"'REA#CRIMINAL

No imaginario coletb, a magem mais
forte que se tem do Ministério Publico € a
de 6rgéo acusadomlVez porqua criminal
tenha sido a primeira area de atuacdo do
Ministério Publico, e também g@oe, por
determinag&oconstitucional, somente o0s
integrantesos MPs Estadual ederal, cada
um em sua esfera de atribuigéegie podem
ser autores de uma acgao penal publica.

Mas raramente o oferecimento da
denuncia, que é a peca que d&morig acdo
penal publica, é ato simplgs é consequéncia
de uma série de atos anteriores, quaven
um processo demorado deegigacdpcom
a paticipagao, inclus, em abuns casos
de outras instituicbes (Policelé&ral, INSS
Reeita Federal, Banco Central).

Como#+#feitatuma#investiga*(o#criminal#no?
MPF?#

Na area penal, a atuacdo dos procuradores
se inicia com ahegadaa Procuradoria de
representacdes noticiando a oéocia

de fatos em que se vislumbre a récara

de crimes Essas representacbes podem
originarse de qualquer cidaddo que tenha
tido conhecimento do fato ou sewiadas

por orgdos da administracdo federal (por
exemplpautuacdes feitas petc&ita Ederal,
processos administkats do Banco Central).
Ser&o autuadas como pecas de informagéo.
Se o procurador a quem for distribuido o
feito entender que o caso é dpi@amento,
porquendo ha elementos que jugtiém a
apuracaele degrd comunicar essa deciséo a
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22 Camara de Coordenacaewddo do MPF

gue é o 6rgao institucional dealizacdo da
atuacao dos procuradores na area criminal. A
pessoa fisica ou juridica que fez a denuncia
sera infomada do @uivamento e tera, entao
prazo de 20 dias para apresentar recurso pe-
rante a 22 Camara.

Mas caso o procurador entenda que o0s
fatos noticiados sé@o consistentes e merecem
apuracale editara portaria para deliear

a instauracdo de um Procedimento
Investigatio Criminal-PIC deteminando

em seguida as diligéncias necessarias (poder
marcar dgoimentos das pessoasadvidas,
requisitar documentos e infacdes ou
esclarecimentos). O prazo para conclusao
dessa wegigacdp que se efetua no ambito
internodo MPF, é de 30 dias, and! do

gual, se necessario pogracapo procurador
devera estar autorizado pela 22 Camara.
Quando for necessario vatigacdo pela
Policia federal, o MPF solicitara abea de
inquérito policial, cujo prazopatir dai, sera
controlado por um juiz federal. E imjamite
registrar que ha inimeras situacdes em que €
a prépria PF que tem conhecimento dos fatos
(por eXemplo,numa apreensédo de mercadoria
contrabandeada). A PF lavra a rérmia,
instaura o inquérito policial evienos autos a
Jusica Federal quepor sua &z, abre vista ao
Ministério PublicdD objetvodessa vista € dar
oportunidadeo 6rgéo, que sera o respogisav
pela acusacgade ter ciéncia e controle do que
estd sendo apurado, para que sejam colhidos
todos o0s elementos necessarios a posterior
elaboracédo da denuncia.

O MPF s0O demncia alguém por um crime
guando considera queagigacao conseguiu
colher infomacGes e dados que apontam
para a materialidade (se o fato constitui
mesmo crime e qual seria esse crime) e autorie
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(quem o teria cometido). O juiz, ao receber a
denuncia, da inicio a acdo penal. Se ele rejeita
la, o procurador podera re@srao Tibunal
Regonal Federal.

Nota: é importanteesclarecer que a atuacao criminal
também se da na segunda instancia (TRFs) e nas
insténcias extraordinarias (STF e STJ). Assim, 0 que
foi dito aqui se aplica, no que coubes inquéritos
policiais e a¢des penais que tramitam, originariamente
nos tribunais. Eemplos: deutado federal responde

por ewentual crimeperante o STF; por isso, cabe
ao procuradegeral da Repilblica denncia-lo.
Desembargadores governadores dos Estados e do

DF respondem criminalmente no STJvadigacéo

e posterior dendncia caberdo a um subprocurador
Jukzes federais respondem criminalmente nos TRFs:
a invegigacdoe denuncia caberdo aos procuradores

regionais.

A# Pol&cia# Federal# pode# denunciar# algu+n
diretamente#ao#juiz?

N&o. S6 o Ministério Publico pode pedir a
abertua de acdo penal contra criminosos
A PF irvediga, coleta proas executa 0s
mandados de busca e apreensdo, realiza
escutas autorizadas judicialmente, cumpre
mandados de prisdo. Mas quemunea,
guem busca a condenag&do dos criminosos
na distica € o MRHr isso é incoreto

dizer que a “PF danciou fulano ao juiz”.

A dendncia é o ato processual que dérorig

a acao penal publica e quem pode fazé-la é
somente o Ministério Publico. A atuacédo da
Policia temina com o I da irvesigacao.

Ou seja, a Policia INVESTIGA; o Ministério
Publico DENUNCIA; o juiz DECIDE sobre

a culpa ou néo do réu.

O#quet#tsigmi@&irdiciar#algu+m#pela#pritica#
de#crime?

O indiciamento é ato da Policiadéral
apontando uma pessoa como suspeita de

41



ter cometido determinado crim&ata-se,

na \erdade de uma garantia daquela pessoa
durante a fase viedigatéria, no sentido

de saber com exatiddo do que podera vir a
ser acusada. E bom esclarecer que o ato de
indiciar ndo obriga o Ministério Publico ao
oferecimento da denuncia. Ha casos, velusi
em que o delegado da Policia Federakancer
0 inquérito policial, mas o MP&® analisar

o relatério policial, entende que ndo ha todos
0S elementos necessarios ao oferecimento
da denuncia e requer a realizacdo de mais
diligénciase ha situacbes em que o MPF
denurtia alguém pela pratica de um grime
sem que sequer tenhavila indiciamento
pela PF.

Um#determinado#cidad(o#foi#preso#dutante
opera*(o#da#Pol&cia#Federal #$#corretiv#dize
que#ele#+#R$U#naquela#investiga*(0?
N&o.Na fase de wredigacapnao ha qualquer
acusacao faralizada contra essa pessoa;
portantq dee-se utilizar os termos “suspeito”

ou “indiciado” (nesse caso, somente se a PF
tiver feito o indiciamento).

Os termos “réu” ou “acusado” s6 devem ser
utilizados apo6s a instauracdo de acao penal,
gue teminicio com o recebimepto juiz, da
denuncia oferecida pelo Ministério Publico.

Qual# a# diferen*a# entre# pris(@¥ighriaO#
pris(o#tempor'ria#e#pris(o#preventiva?

Na \erdade em termos praticos, ha mais
semelhancas do que diferenc®isao
provisoriaou prisao cautelar € o nome que se
da a toda prisdo decretada antes da sentenc:
judicial dehitiva. Prtantq prisdo temporaria

e prisdo preantia sdo espécies de prisdo
provisoria.

O que diferencia a temporaria da gméva

sdo cdps requisitos e a duracdo de cada uma
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delas. Por exemplo:

- a prisdo temporaria, prevista pela Lei
7.960/89 para crimes maisavges,sO pode

ser decretada pelo juiz a requerimento do
MP ou da Blicia; a prisdo premtiva pode

ser decretada pelo proprio juiz, sem que tenha
havidopedido do MP e PF (nha prética, isso
dilcilmente ocorre).

- a prisdo temporaria geralmente antecede
a preentia. Isso ocae pogue a prisdo
temporaria tem um prazo rigido (nos crimes
previstos pela Lei 7.960/89 ela s6 pode durar
até 60 dias no maximo; nos outros crimes, o
prazo maximo é de 10 dias). Encerrado esse
prazo, normalment juiz a transforma em
preventia. Sené o !zea, o acusado deva

ser posto em liberdade.

De modo geral, pode-se dizer que as prisdes
provisériagém o objetio de impedir que o
investigadgratique algum ato que diite

ou impossibilite as vegigacbes como
gueimar documentoslterar dados, apag
arquvos ameagcar testemhas ou até fugir do
local onde possa ser encontr&jgotanto,

uma cautela que se toma para garantir a
ordem publica, a producdo de vap a
regular instrcdo do processo e a aplicacdo da
lei penal. A prisdo provisoéria pode ainda ser
decretada para@ntir a ordem econdmica,
em caso de cometimento de crimes dessa
espécie.

6.1 OS CRIMES EM QUE ATUA O MPF

A primeira orientacdo para as atribuicdes
penais do MPF encontra-se nos incisos IV a
X, do atigo 109 da ConstituicAque dispde
sobre as causas as quais compaistigal
Feceral julgr.Essa regra alcangca uma ereor
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valiedade de crimes, qumor sua @z, estao
previstos detalhadamente no Codigo Penal e
em leis ordinaria®s mais coons séo os que
podem ser enquadrados nos incisos IV e VI
da Constitui¢ao:

“Art. 109, [...] _ _ _

IV — as infracdes penais praticadas em
detrimento de, lsengicos ouest®r da
Uni&do ou de suas entidades autarquicas
ou empresas ligad) excluidas as
contravengdasssalvadacompeténcia

da Justica Militar e da Justica Eleitoral;”

CRIMESCONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nesse contexto, destacam-se:
« roubo (at. 157, do Cadigo éhal). Ex.:
um individuo assalta uma agéncia da CEF
(empresa publica federal).

« estelionato(at. 171, do CP). Trata-se de
uma das infragcdes mais frequientes apuradas
pelo MPE Estelionato consiste na obtencéo
de \antagenilicita, induzindo alguém acgr

com a utilizacdo de algum meio ardiloso
fraudulentdEx.: ainsercao de informacéo falsa
nos documentos apresentados perante o0 INSS
para a obtengcdo de beneficio previdenciario
indevido (um dos crimes de maior c&acia

no Pais).

» moeda#fals@t. 28, do CP). Interessante
registrar que, se a fatsiido for gosseira,

o crime ndo sera de moeda falsa, mas de
estelionatoe a competéncia sera dstida
Estadual.
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. peculato (at. 312, do CP). E o delito
cometido por funcionario publico que usa o
cargopara apropriase ou desviar dinheiro
vabr ou bem publicem preeto préprio ou

de terceirosEx.: caso MarkashteCindam

- funcionarios do Banco Central, entre eles
um ex-presidente e diretores da instituicao
foram condenados por esse crime pelo juizo
da 62 Vara Federal do Rio - os funcionarios
teriam, na operacdo de soccaos bancos
Marka e Fontecindam, desviado dinheiro
publico em feor de teceiro. No caso da
obra superfaturada do TRaulista, também
houve pratica de peculato.

O# funcion'rio# p,blico# que# manda# um#
subalterno# fazer# servi*os# particularesO#
como#por#exemploO#pintar#sua#casa0#come
crime?

N&o. Essa conduta caracteriza apenas ato
de improbidade administvati Mas se

for praticada por prefeito, \egd o0 crime
especito do art. 1°, Il, do Decreto-Lei n°

201/67.

« corrup*(o#ativaat. 333, do Cpe#passiva#
(art.317, do CP). Coupcéo atraé quando
alguém oferece a servidor publico algum tipo
de \antagenpara que este deixe de praticar
ato proprio de seu dever de oficiorgayao
passig € quando o sador publico pede ou
recebe antagenindevida em razdo do carg
gue ocupa. Uma variacdo dawgogéo atra
€ acorrup*(o# privilegiada(at. 317, § 2°),
gue ocorre quando o funcionario publico ndo
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visa obter antagemele pratica, retarda ou
deixa de praticar ato com infragdo derdev
funcional cedendo a pedido ouuéicia de
terceiro.

« concuss(o(at. 316, do CP). Esse crime é
semelhante a copgéo pased; a dferenca

€ que, na concussao, o funcionario publico
constrange exig¢ a wantagemindevida. A
vitima, temendo peesélia, cede a exigéncia.
E um crime, por issonais tawe do que a
corrupcao passh. Ex.: o policial federal que
exigedinheiro para ndo prender ou para nao
instaurar inquérito.

O# ®@sal# da# Receita# Federal# que# recebe
propina# para# n(o# lavrar# multa# contra# um#
contribuinte#incorre#em#que#tipo#de#crime:?
corrup*(o#ou#concuss(o?

Em nenhum deles, porque essa conduta é
especitamente prevista pela Lei n® 8.137/90,
gue trata de crimes contra a ordem tributéaria.
No Direita a lei especial prevalece sobre a lei
geal. Pr issg se o art. 3° da Lei 8.137/90
considera crime funcional o ato de exigir
solicitar, receber ou aceitar promessa de
vartagem indevida para deixar de lancar
ou cobrar no todo ou em pt, tributo ou
contribuicdo social, ele paace sobre as

normas do Cédigo Penal.

« prevarica*(o(at. 319, do CP). Consiste em
retardar ou deixar de praticar, indevidamente
ato de oficio, ou pratica-lo contra a lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Na
prevaricacdo funcionério publico ndo recebe
qualquer antagem(o que seria carpcao
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passig); nem atende a pedidos de terceiros (0
gue seria coupcéao privilegiada). Ele age para
satisfazer,gemlmente sentimento pessoal,
gue diz respeito a sua subjetividade (0 modo
como ele entende ou se sente em relagao a
pessoas ou fatos). Ex: detiy que anca
instaura inquérito policial para apurar o crime
de furto, porque acha que isso € pous@gra

JHadoaciatadministrativéat. 321, do CP).
Ocorre quando o funcionario, valendo-se de
sua qualidade de funcionario e da amizade
ou prestigio no ambiente de trabalho
defende interesse alheioyab, perante a
administracao publica.

« tr'®tco# de# iuhcia (at. 332 do CP).
Ocorre quando alguém, algando-se de
in"uéncia junto a funcionario publico, pede
exige cobra ou recebe qualquantagem,
material ou ngparaintuenciar tal funcionario

a praticar um ato que benel!ciara terceiro.
Nota:#1?) se o autor do crime realmente gozar de
in"uéncia junto ao funcionario ed uso dessa
in"uéncia, entdo o crime sera deupgdo atia e
passig, e ndo de trébdein"uéncia. 2%) Se o autor do
crime pede aantagernpara in'Uenciar especdanente

atos judiciais a serem praticados por juiz, membros do
Ministério Publicduncionario da justica, testerhas,
dentre outros, o crime seréedplora*(o#de#prest&gio#

(art. 357, do CP).

« emprego# irregular# de# verbas# ou# rendas
p,blicas (at. 315, do CP). Nesse dejito
funcionério publico ndo se apropria éalsas
publicas em seu beneficio ou no de terceiros;
na realidade, ele as emprega em beneficio de
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prépria Administracdonas com in diverso
daquele que foi estabelecido em lei.

Nota: a @mpeténcia aqui pode ser estadual ou federal,
ainda que a verba seja federal. O critério utilizado
pelos tribunais € o seguinte: se a verba da Unido foi
repassada incoporada ao patriménio do Municipio

a competéncia é da Justica Estadual. Mas, quando se
trata de desvio de verba retaéi cowvénios, sujeita,
portantq a prestacao de contas perante érgao federal
(TCU,Ministérios), a competéncia é da Justiaré,

com atuacao do MPF.

A# @ssoa# que# exerce# temporariamhente
cargo#p,blicoO#sem#v&nculsfiie® com#

o# )rg(o0# tamb+m# pode# ser# enquadrada
nesses#crimes?

Sim. A lei, para protexgo patrimdnio publico

e a moralidade administratpreviu todas as
situagBesAssim;‘considera-se funcionéco, pub
para os efeitos penais, quem, embora transitor
Ou senemuneracao, exer¢cecgago@ufincao
publica(at. 327, do CP), equiparando-se a
funcionario publico também as pessoas que
atuam nas entidades paraestatais e quem
trabalha para empresa prestadora g&ser
contratada ou cernada para a execucao de
atividade tipica da Administracao Publica.

Nota: aém dos crimes cometidos por funcionarios
publicos ou particulares contra a Administracdo, o
MPF também atua na persecucdo aos que praticam
crimes contra os préprios funcionarios publicos
no exrcicio de suas funcdeésm caso dergnde
repecussdo foi o assassinato dswis do trabalho
ocoriido no municipio mineiro de Unai, em janeiro
de 2004, processado pela &fa\Wa ustica Ederal

em Belo Horizonte, com atuacéo dos procuradores da

Repiblica daquele estado.

Todo# crime# cometido# contra# servidor#
p,blico#federal#deve#ser#julgado#pela#Justi*a
Feckeral?

N&o. A Justica Ederal sé juigcrime contra
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funcionario publico federal seveti sdo
cometido em razdo da funcéo que essa pessosz
exerce Se por eemplo, um sevidor do
INSS for morto na rua em ded@icia de

um assalto, o crime sera julgado pesticd
Estadual e ndo peladeral, embora ele seja
um servidor publico federal.

«# cotrabando# ou# descaminhiat. 334

do CP). Contrabando é a exportacdo ou
importacdo clandestina de mercadorias
cuja entrada ou saida do pais € proibida;
descaminho € o delito que consiste em deixar
de pagar os impostos devidos pela irapao

ou exportacdo de uma mercadoria cuja entrada
no pais € permitida. Ex.: a entrada, no pais
de armas e drogas caracteriza contrabando;
a entrada de produtos eletronicos, via
“sacoleiros do Paraguai'linma quantidade
acima da cotaxkda pela Bceita Federal, é
crime de descaminho.

Hus#de#passaporte#fgdbsb 308, do CP).

O crime por uso de passdpofalso ou a
insercao de visto consular falso no pagsapor
€ de competéncia da Justica Federal.

Nota: a enigracdajue consiste na ida para o México
e traresia da fronteira para entrada nosAHidio
conlgura crimg a menos que sejam utilizados
passaportes e/ou vistos fatsdos.

« r'dios# clandestinas. A autorizacdo de
funcionamento para veiculos de radiodifusédo
€ dada pela Unido (art. 21, Xll, a, da
Constituicdo &deral). Pratica crime quem
instala ou utiliza servico de radiodifusédo
clandestinamenteou quem, ainda que
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autorizadputiliza-o com condicdes técnicas
alteradassem o conhecimento da Anatel
(art.70 da Lei 4.117/62 etal83 da Lei no
9.472/97).

«# cimes contra# a# ordem# tribut'ridLei
8.137/90). Dizem respeito a todas as condutas
praticadas com o objeaiide sonegar tributos
federaisEssa lei previu penas maisesey
para funcionarios publicos respoasapor
servicosle naturezadal que pratiguem atos
de corrupg¢ao ou concussao.

«# cimes# contra# asetd/ncia. Os crimes
previdenciarioglém do crime de estelionato
de que falamos no item 2, abrangem ainda

- aapropriacdo indébitat(468-A, do Codm
Peral): ocore quando o empregador deixa
de rgassar a Previdéncia as contribuicbes
recolhidas de seus empregados; e

- a sonegacado de contribuicdo previdenciaria
(art. 337-A, do CP): ocorre quando o
empregadodeixa de pag,ou reduz o alor,

de contribuicdo previdenciariar Bxemplo,

um empregdor omite da folha de agentos

da empresa os homes de trabalhadores que al
prestam servico.

«# cimes# ambientaigLei 9.605/98). A
competéncia sera federal quando os crimes
forem praticados em éareas protegidas pela
Uni&o ou de interesse da Und@mno as ARS
(Areas de Protecdo Ambiental que tenham
sido criadas por lei federal) e os riosviadi
entre estados (ex.: 0 acidentera@mcom um
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depdsitode rejeitos da empresa Cataguases
gue poluiu o rio de mesmo nome, causando
danos em Minas Gerais e Rio aeeilo).
Tanmbém constitui crime ambiental a extracao
de areia e de outros minerais do subsolo, ja
gue este, pela Constituicédo, pertence a Uniéo.

Nota: a Lei 9.605/98 inclui também os crimes
cometidos contra o patriménio histérico-cultural.

\;I l 0S crimes contrgaEacao do
trabalho, e®os casos wl 0S por
lei, contra o sisteraaeire a ordem
economico-Inanceira;”

CRIMESCONTRA A ORGANIZAGCAO DO TRABALHO

A Constituicdo Federal n&o deu
competéncia a Justica dabalho para atuar
em matéria criminal. Se um crime dessa
espécielegano conhecimento de algum juiz
do Trabalhogle devera comunicar o fato ao
Ministério Publico éderal, a dticia ederal
ou ao juizo federal competente.

Nota: a prispudéncia tem entendido que a
competéncia da Justica Federal, no entanto, sé cabe
quando as infragbes aBny os sistemas de 6rgdos

e institutos destinados a preaer coletvanente,

os direitos e deveres dos trabalhaderedo direito
individual deste ou daquele trabalhador.

JH#rabalho#escrav® at. 149, do Cddig
Peral, alterado pela Lei 10.803/2003,
descrevesse crime como sendo o de reduzir
alguém a condicdo analoga a de vescra
submetendo a vitima a trabalhos forcados
ou a jornada exau& ou syeitando-a a
condi¢cbes degradantes de traballhmesmo
impedindo-a de sair do local de trabalho em
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razao de divida contraida com o enaolay

N&o faz qualquer indicacdo de qual justica
seria competente para 0 seu julgamento: se
a federal ou a estadual. E, em dénoia
dessa lacuna, até hoje, a jurisprudéncia nao s
Ir mou nem em um sentido, nem em outro.

CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA

Os crimes contra a ordem econdmica
estao previstos nas Leis 8.137/90 e 1.521/51.
Entre outras pode-se citar as seguintes
condutas: abusar do poder econdmico
dominando o mercado ou eliminando parcial
ou totalmente a concorréncia, bem como
formaramrdo para kagao ati! cial de precos
(ex.: fomacédo de ceal); discriminar precos
de bens ou de prestacdo de servicos com o
Im de etbelecer monopdlio; elevar sem
justa causa preco de um produto ouvi@er
vakndo-se de posi¢cao dominante no mercado;
subordinar a venda de bem ou a utilizacao de
servico a aquisicao de outro bem.

CRIMES CONTRA O SISTEMAFINANCEIRO

Encontram-se ai 0S casos marsarosos
em que o MP Federadm atuando na area
criminal.
7 Laagem# de# dinheirqLei 9.613/98).
“Lavar” dinheiro signita oaultar ou
dissimulara natureza, origem, localizagao
disposicdomovimentacao ou a propriedade
de bens direitos ou alores preerientes,
direta ou indiretamente, de crime. Ou segja,
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o dinheiro leac tem de obrigtoriamente
ter-seoriginado de atividade ilicita, e a Lei
9.613/98 elencou expressamente quais
seriam esses crimes: ¢a@ilicito de drogs;
terrorismo; contrabando ou ti&d de amas;
extorsdo praticada no crime de sequestro;
crimes contra a Administracédo Publica, contra
0 sistema hanceiro ou os praticados por
organizacgaoriminosa (quadrilha, n&g ou

por particular contra a administracao publica
estrangeir&x.: caso TR O juiz que aquela
época presidia o tribunal foi condenado pela
Jugica Federal pelos crimes deag@m de
dinheiro (desviado das obras de cogat

do tribunal) e evaséo de divisas.

O# chamado# 2caixa# dois# +# uma# forma# de
lavagem#de#dinheiro?

Em alguns casos, sim. O “caixa dois” é
0 resultado contabil registrado demiar
irregular,fora da contabilidade ol da
empresa. Como ndo aparece nos registros
0 “caixa dois” acaba sendo uma dasder
mais cormans de sonegdo de tributos que
nao foi prevista pela Lei 9.613/98 como
antecedente do crime dealg@m de dinheiro
Mas,quando o “caixa dois” € utilizado para
ocultar um dinheiro que entrou dkgente na
empresa, oriundo da pratica de outros delitos
acaba con!gurando uma forma dexdgem.

« Crimes# do# Colarinho# Branc(lei
7.492/86). E a lei que de#oscrimes contra

o Sistema Financeiro Nacional:

- gest(o# fraudulenta# eQou# temer'ria# de#
institui*(o# @&naceira (at. 49. A gestao
fraudulenta é a pética de ato de diregcédo
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administracdo ou gerénciajumtariamente
conscientegue traduza manobras ilicicasn
empregode fraudes, ardis e enganos pelos
administradoresEx.: as fraudes detectadas
em consorcigpor meio das quais astpres
desviam os valores pagos pelos consorciados
Na g@estdotemer'ria, os administradores
praticam atos sem os cuidados obg® ao
assumirem riscos audaciosos em transacoes
perigosasu inesanpulosaspdem em risco o
patriménio dos associados.dficada, com
freqUéncia, nas irregularidades praticadas por
gesores de cooperativas de crédito.

Nota: eses crimes podem ser pratcafintamente
com o crime de apropriacdo indébita (art. 5°, caput,
da Lei n° 7.492/86), que omdrquando oseagtores

de instituicdo hanceira se apropriam, ou desviam em
proveito préprio, os valores por eles administrados.

- funcionamento# irregular# de# institui*(o#
®tanceira ;art.# 18< E o ato de operar
instituicdo hanceira sem a devida autorizagao
do Banco Central, ou com autoriza¢cao obtida
mediante declaracdo falsaleVincluse

para operacdes de cambio. A atividade dos
chamados doleiros pode ser enquadrada nesse
artigo da Lei 7.492/86.

- evas(o# de# divisas# ;art.# 220# caput# e# pe
,nico<. E a renessa de moeda ou deisdis

para o exterior por meio de operacdes de
cambio sem autorizacdo aleg Abrang
também a conduta de quem mantém, no
exterior depositos ndo declaradogargcao
federal competentd remessa ilegal deislas

para o exterior é frequentemente utilizada para
a “lavagem” de dinheiro oriundo do “caixa 2”
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de empresas e do crimeamigadoEx.: as
operac0Oes praticadas por meio da instituicdo
paranaense Banestado.

A# manuten*(o# de# dep)sitos# no# exterior# +
crime?

N&o. Nao é ilicita, por si sO, a mtancao

de d@dsitos no estrargo, desde que ade-
guadamente declarados a Receita Federal.

Como# distinguir# o# que# +# atribui*(é# do
MPF#e#o#que#tseria#tdo#MP#Estadual?

O primeiro critério para efetuar essa distingéo
€ \erilcar se os crimes foram cometidos
contra benssewicos ou interesses da Unido
Ou seja, se ha interesse da Unido, a atuacgac
vaiser do MPF. Exemplo:

Bingose caca-niqueis — a competéncia é da
justica estadual, no que diz respeito a re-
pressdo, porquse trata de jogos de azar
uma contreergdo. Se os bings forem i
regulares (funcionam sem autorizacad),leg

a atribuicdo é do MPF, poe esse tipo de
Iscalizacédo cabe a Caixa Econdnedceanal.

No caso dos caca-niqueis, 0s crimegpor
tura detectados que sejam atribuicdo do MPF
— como soneagao de tributos federaigsio

de dvisas contrabando — sdoweados pelo
Ministério Publico Estadual ao MPF para in-
vedigacaoO que seeri! ca, na pratica, € uma
atuacdo coordenada entre o0 MPF e os MPs
Estaduais na repressao a esses crimes.
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=#A#ATUA IO#NA#TUTELA
#COLETIVA

A area da tutela coletjpdos temas que
abrangeé a que exige uma postura mais pro-
ativa dos procuradores. Em varias questdes, a
iniciatvade acéo sera do Ministério Publico, e
para subsidiar o trabalho, sera preciso ir atras
de todas as inforacdes possislsso implica
em o procurador estar atento aos assuntos
do cotidiano, para ser capaz de perceber as
inUmeras situacfes em que se faz necessari
a sua atuacdo. E a area em que o sentido dz
expressao “publica” — administracdo publica,
vetbas publicas, servigco publico - alcanca seu
maior signi!cado.

Na “tutela coletia”, o MPF age para
proteger (tutelar) os interesses e direitos
difusos coletvos e ndividuais homogéneos
A atuacao do Ministério Publico na protecao
a esses direitos tem relag&o direta com a nogac
de coletividade; com a idéia de que o direito a
ser tutelado diz respeito a um namero consi-
deravel de pessoas.

Nota: 0 que ndo € possivel é a atuacdo do MP em defesa
de direito que sO bermé¢ um Unico individuo ou um
gryoo reduzido deles (poregmplojuma acéo para que
seja revisto o0 beneficio previdenciario de um segurado
em funcdo de seu caso esmeciéem potencial para
repercutir em outros casos).

A AcAo CviL PuBLica

O instrumento mais comum de atuacéo

nessa area é a Acao Civil Publica, consi-
derada também o mecanismo maiszede
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protecdo aos direitos da celdade O Mi-
nistério Publico é hoje o autor da maioria das
acOes civis publicas de grangenmissao
gue tramitam naudiciariopara a defesa de
direitos de toda ordem, mas principalmente
dos que dizem respeito aqueles interesses
irrenunciaveis- saude educacgaodignidade

da pessoa humana - e de amjplarcessao

no meio social — consumidor, meio ambjente
defesa do patriménio publico.

Antes de ltegar ao ddiciario, no
entanto,0 Ministério Publico percorre um
longo caminhajue comeca com a aioea,
nas procuradoriasde um Procedimento
Administratro Civel-AC ou de um Inquérito
Civil Publico-ICPAbeto o FAC ou 0 ICR o
procurador ird tomar todas aswuéncias
necessarias a obtencao de informacgdes que
permitanma ele concluir pela existéncia ou ndo
de irregularidades. Exemplo:

Um consumidor representa ao MPF contra
uma empresa de telefonia. O procurador
responsavepela defesa do consumidor, a
partir daguela rpresentacaoinstaura um

PAC fazendo preliminarmente uma analise
do caso para ver se a demanda diz respeito
a fatos que atingem uma cuidtide ou se

diz respeito apenas aquele cidadao especi!
e,ainda, se a questdo insere-se no ambito de
suas atribuicbedlesse cas@omo se trata

de servico de telefonia, que é uma concessao
do goveno federal, sujeito askalizacao da
Anatel, esta presente o interesse da Uniéo; a
competéncia sera destica Ederal, na esfera

de atribuicbes do MPeéferal. Quanto ao
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direito,se o procurador entender que se trata
de interesse apenas/adb, a rgpresentacao

€ aguivada e o representante € infado
desse guivamentocom a orientacdo para
gue ele procure os 6rgaos responsaveis pela
defesa de direitos imiuaisCaso 0 assunto
seja de interesse coigtio procurador
determinaa expedicdo de oficios para a
empresa denunciada pedindo explicacoes;
o! cia também aos oOrgaosvgnamentais
responsaveipela !'salizagdo do servigo de
telefonia. Em resumo, ouve todos 0s que
tiverem ligcdo com aquele direitpara

vel! car se a Constituicdo e as leis estdo sendo
cumpridas.

Outro exempilo:

Os jomais noticiam que determinado/@o
indigenasta passando por sérios problemas
de alcoolismo e violéncia. O procurador
expede portaria para instauracdo de um
Inquérito Qril Publico ea patir dai, expede
oficios para a Funai, Funasa, Polazkeral,
Policia CQiil, Ministério Publico Estadual,

e quaisquer outros O0rgdos que possam ter
informacdes sobre o caso.

Qual#a#diferen*a#tentre#UNGHRHUMA#ICP?

A diferenca entre eles estd somente na maior
publicidade que se da a aberdo ICPque

€ instaurado por meio de portaria publicada
no Diario Ol!cial. O RAC é abeto por mero
despach@ secretaria da respextinidade,
determinand@ sua autuacdo. Nas causas de
maior interesse publico opeecussao social,

0s procuradores tém optado pelo ICP, em
funcdo exatamente da publicidade que se da
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aos atos nele praticados.

Quando se trata de assunto que
exigeanalises técnicas de sinais
especializados o  procurador  pode
determinara ealizacdo de periciastudos
antropoldgicos, calculos de ergharia;
ou quando o problema exigisita ao local
para ®seliguar a procedéncia da reclamagao
(como uma denuncia sobre cansdo
irregular em conjunto urbano tombado pelo
patriménio historico), ele pode ainda realizar
ou determinar vistorias de inspecéao.

Munido de todos os dados e infiacoes
sobre o fato que deu origem @egigacao,

o procurador da déplblica, com base na
legislacdoyei! ca entdo se € o0 caso de
propositura de acdo ou deguavamento da
representacaSe decidir pela acdo, o assunto
sai da esfera administrati interna da
procuradoria, eavpara o ambito judicial, por
meio da propositura das acdes civis pyblicas
acOes de improbidade ou acbes vateti
conforme cada caso.

Normalmentg as acdes propostas na
area da Tutela Coletipedem que o juiz
conceda uméminar ou uma antecipa*(o#
de#tutela A intencdo é a de se evitar que
0s prazos longos com que trabalhasaca
acabem resultando na perda do direito ou
na total inetaia da decisador exemplo,
uma acdo que peca o embargo de obra
causadora de impactos ambientais. Se o juiz
nao conceder a liminar, enquanto se espera
pela sentenca, que somente é proferida apods
0 cumprimento de todos 0s atos processuais
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(citacao, contestacdtimacao, g@imentos
etc.)as obras continuarao a ser feqaando
a sentenca sair, 0S prejuizos seraatigdes
e,em alguns casos, irrecuperaveis.

Qual#a#diferen*a# entre#uma#liminar#e#uma
tutela#tantecipada?

Em temos praticos, nenhuma. Liminar € uma
decisado provisoria, dada antes daruégto

Inal do processo, para evitar prejuis ir
paraveh um direito. Tutela antecipada, como
0 proprio nome diz, é a antecipacdo de um ou
mais dos pedidos feitos pelo autor. Ambas as
decisdes podem seragadasa liminar, por
deciséo do presidente da instancia superior ao
juiz que a concedeu; e a tutela, pelo préprio

juiz concedente.
As ACOESDE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Trata-se de acdes ajuizadas contra
agentegublicos em decorréncia da pratica
de atos ilicitos, que, além de atentarem
contra o0s principios da administracao
publica, especialmente os da moralidade e
da leglidade,constituem violacdo também
a certas leis. Geralmente, as acdes de
improbidade administradisdo propostas nos
casos em que o dinheiro publico é desviado ou
€ mal empreglo.Ha casos em que oeate
publico, ao invés de embolsar a quantia,
simplesmente a aplica em destinacao diferente
do que a lei previu, e isso, por si s, constitui
ato de improbidade (poresmplo,veibas do
Fundefaplicadas na recuperacao de estradas
muricipais).

As ndticias de improbidade que
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chegamao MPFederal vém normalmente dos
orgaos de controle da administragéo, como as
auditorias dos Ministérios, a Controladoria-
Geral da Unido, o TCMas héa casos de relatos
feitos também por piculares - cidadéos que
tém conhecimento do fato e o denunciam ao
MP.

Nota: € mportantessclarecer que as sancoes aplicadas
por meio da acéo de improbidade s&o apenas as sancoe:
civis e politicas: perda do agrgerda dos direitos
politicos por um determinado periodo, proibicao de
contratar com odtler Publico, obragao de restituir a
guantia desviada com juros eag#o monetéria, entre
outrasAs sances penais, quevdando canetimento

de crime - p@ue o desvio ou 0 mau emprede

veibas publicas é um crime — devem ser impostas
por um juiz criminal em acao penal espac®Ou

seja, sempre que um procurador propde uma acgéo de
improbidade administredi, ele envia copia dos autos

aos procuradores que atuam na area criminal, para que
estesse entenderem que os fatos constituem, @ime
feregam denuncia contra osavidos.

A#ta*(o#de#improbidade#+#proposta#somente
contra#tagentes#p,blicos?

N&o. Ela pode ser proposta contra todos
gue contratam com a Administracdo Publica,
pessoas fisicas ou juridicas, inelasntra a
prépria pessoa de direito publico imbgpara

a qual a verba foi destinada (pengxo, o
Municipio).

Os TerMOSDE AJusTAMENTODE CONDUTA

E ainda na {tela Coletia que o MPF
tem a sua disposicdo um dos mais itaupies
instrumentos de atuagdo: o efmo de
Ajustamento de CondutaT. Pa meio dos
TACs, as partes se comprometem, perante
os procuradores deefblica, a cumprirem
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determinadas condicionantele forma a
resolvero problema que estdo causando ou
a compensar danos e prejuizos ja causados. E
0 que acontece, com frequéncia, na area do
meio ambiente.

Os TACs artecipam a resolugcédo dos
problemas de uma forma muito mais rapida e
e!caz do que se o caso fosse a juizo. Rapida,
porque uma ac¢ao judiciale@lmente lev
anos até hegara decisdo judicial detiva
em razao dos inUmeros recursos existentes; e
elcaz, porque os direitos protegidos na area
da Tutela Coleth, pda sua propria natureza,
necessitam de solucdes rapidas, sob pena de
0 prejuizo tamar-se de!nitio e ireparavel.

E claro que, em alguns cases a pae
demandada ndo cumpre o combinaddPF
se vera obrigado a levar o caso a Justica.

Os Termosde Ajustamento de Conduta
tém natureza de tituloesxitiv extrajudicial.

A sua diferenca para os acordos judiciais
€ que estes sdwonmiados no curso de acdo
judicial ja proposta, e, por isso, devem ser
homologadogelo juiz federal que preside o
julgamentala causa. Mas, tantoAdquanto

o acordo judicial ttm o mesmo oleti
abreviam o processo, com a assinatura de um
compromisso da parré, concordando com

0 que é proposto pelo Ministério Publico
Se essa parte desrespeitar o acordo, nao
cumprindo com as obrigacdes que assumiu,
0 procurador dadpiblica pode entrar com
pedido de eecugdopara o juiz obriga-la ao
cumprimento.
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As AubpIENCIAS PUBLICASE AS RECOMENDACOES

Outros instrumentos de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico bastante
utilizados sé@o as audiéncias publicas e as
recomendacdesAs primeiras destinam-
se a colher subsidios para a instrucdo de
procedimentos ou de inquéritassgpublicos:

0 procurador coroca uma audiéncia publica
para que todas as fesr interessadalsem
como reresentantes da sociedadeil, ci
exponham suas posicdes sobre o assunto
investigadoAinda que ndo seja m!tltimo

da audiéncia publica, ha casos em que, ao
Inal do encontroobtém-se uma solucao
intermediada pelo Ministério Publico.

O outro instumento consiste em
recomendacdes \@adas a Orgaos publicos
para que cumpram determinados dispositi
constitucionais ou lag. Por exemplo, o
procurador-gerabda Repiblica, em 2003,
expediu recomendacdo aov@no Federal
para que o or¢camento da Unidwiaao
ao Congesso Nacional cumprisse a
determinagaaconstitucional do percentual
minimo que deveria ser destinado a SAude
recomendacao foi atendidapeano refez o
planejamento anterior, obedecendo a lei.

7.1 BM QUE ATUAM OS
PROCURADORES DA TUTELA
COLETIVA

O alargamento das atribuicdes do
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Ministério Publico pela Constituicsdéral
ocorreu exatamente nos direitos contemplados
por essa area. Eles dizem respeito a:

«H#Ordem#Econ>mica#e#Consumidores.#

Na repressdo as infracdes a ordem econ6mica,
o Ministério Publico busca proteger ditames
constitucionais como liberdade de invaati
livre concoréncia, funcaosocialdapropriedade
e repressao ao abuso do poder econdémico (Lei
8.884/94). O m ultimo é sempre a protecao
aos direitos dos consumidores. Pemgo,
guando o MPF iregigaa fomacéao de ctal

em algum dos setores da vida econdmica, ou
irregularidades praticadas por empresas de
transporteou manipulacdo do mercado de
acOesp que se esta proteglo é, 14 nond

da cadeia, o proprio direito do consumidor
a um sistema livre de praticas irregulares e
ilicitas.

HMeio#Ambiente#e#Patrim>nio#Cultural.#
Na area dameio# ambientecabe ao MPF
investigar iegularidades constatadas em
obras ou atidades causadoras de impactos
ambientais que estejam sendo executadas pol
orgaos ou entidades da administracéo publica
direta ou indireta federal.

O MPF atua também nasdlizacdo das
obras moditadoras do meio ambiente que se
realizam:

- em é&reas que explorem bens da Unido
(extrag&o de recursos minerais, aogétrde
hidrelétricas) ou que estejam sob seu dominio
(rodovias e feowvias federais);
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- que preoquem impactos sobre bens da
Unido (remanescentes de Mata Atlantica,
cursos d’agua federais, sitiapienlogicos

e pré-histéricgs teras tradicionalmente
ocupadas pelos indios), sobre areas de
protecdo federal (Areas de Presgo
Pemanente-APPs eRjuedNacionais), bem
como sobre comunidades tradicionais (em
especial, os quilombolas).

Essa area abrange ainda assuntosa®hati
agrotoxicoshiosseguranca e politica nacional
do meio ambiente.

Na area dpatrim>nio#hist)rico-cultural o

MPF atua na pres&@o dos bens tombados
pelo Instituto do &rimbnio Historico

e Atistico Nacional-IPHAN tais como
conjuntos ajuiteténicos e urbanisticos (as
cidades histéricas), monumentos religiosos
(igrejas pacos imag@ns), moamentos &iis
(estacdes faaviarias palacios deogeno),
patriménio natural (exs.amue Nacional
da Sema da Capam-Piaui; Map da Urca-
Rio) e sitios arqueolodgicos (ex.: Sambaqui do
Pindai-MA).

Os procuradores cuidam ainda da protecao
aos bens imaterigisspecialmente os que
foram objeto de registro pelo Iphan (exs.: a
Fedga do Cirio de Nazaré-PA, o acarajé-BA e
as paneleiras de Goiabeiras-ES).

« Crian*a0# AdolescenteO# Idoso# e# Pértador
de#necessidades#especiais.#

O MPF cuida aqui de proteger os interesses
e direitos coletbs dessas categas, quando

a responsabilidade pela concesséo ou pela
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observanciadesses direitos esteja a @arg
da Unido, de suas agtaas,fundacdes ou
empresas publicas federais.

«#Comunidades#Ind&genas#e#Minorias.

O MPF foi encaegado pela propria
Constituicdo da protecao aosqmndigenas
(art129, V). No cumprimento dessa atribyicao
os procuradores skalizam a atuacdo dos
orgdos gveanamentais, intermediando e
defendendo direitos indigenas relacionados a
saludedemarcacao de tas, educacdo, auto-
sustentacao e pregsgo cultural.

No caso das minorias étnicas, as principais
acOes do MPF cuidam dos quilombolas, das
comunidades extratitas e ribeirinhas e dos
ciganos.

«HEduca*(o#e#Sa,de.

Presente o interesse da Unido e de seus 6rgao
da administracdo publica direta e indireta,
o MPF !saliza o cumprimento da rag
constitucional do acessowamsal a educacao

e a saude. Atua também em questbes que
envolvem a administracdo e gestdo dos
O0rgdos responsaveis por essas areas (pot
exemplo professores de weisidade federal

gue estariam desrespeitando o regime de
dedicacgdao ebusia; centro de transplante que
nao obedece a ordem da tle reeptores
para o recebimento de 6rgaos doados).

Além dissp os procuradores daefiblica
Iscalizam a aplicacdo das verbas federais
destinadas a realizacdo de obras nas area
de educacgéo e saude (construgcdo de escolas
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Fundef, saneamento bdsico), ajuizando
acOes contra 0s resporgavpor egntuais
irregularidades.

«HPrevid/ncia#te#Assist/ncia#Social . ##

O MPF Isaliza o cumprimento dos direitos
assegurados aos cidadaos que se relacionem
previdéncia e assisténcia social prestadas pol
orgaos federai€xemplo de atuacdo nessa
area foram as acoesi<ipUblicas ajuizadas
em varios estada® ano de 2003, pedindo a
revisao dos beneficios previdenciarios devidos
aos aposentados.

«HPatrim>nio#P,blico#e#Social.

Na defesa do patriménio publico e social,
o MPF procura garantir a efatio dos
direitos sociais! salizando as &tdades
desenglvidas no ambito dos oOrgdos da
administracdo publica federal direta e indireta,
incluindo as fundacdes e os 6rgaos de registro
pro!ssionais, como os conselhos regionais.
Os procuradores da eRblica realizam
ativdades de controle da destinacdo e
aplicacao de todos os recursos federais. Em
caso de atos ilicitos, causadores de danos
diretos ao patrimbnio da Uniaseja ele
material ou imaterial, como poremyplo,
respectivamente desvio ou a ma aplicagéo
dos recursos publicos e o desrespeito a
moralidade administredi 0 MPF busca

a responsabilizagcdo de todas as pessoas
envolvidassejam elas agentes publicos ou
nao, por meio do ajuizamento de acdes de
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improbidade administnei.

HCdadaniaO#Direitddéimanos#e#Viol/ncia#
Policial #

Incluem-se ai todas as questfes relacionada:
aos direitos constitucionais da pessoa humana
cuja defesa possa ser discutida no ambito de
atuacado do MPF, ou seja, perantastca
Feceral. Os procuradores buscaaragtir

gue direitos constitucionais como liberdade
igualdade, dignidade, acessibiljdatesso a
justica, direito a informacao e livre expressao
sejam efetarrente respeitados pelasdBres
Publicos e pelos prestadores de servicos de
relevancia publica (ex.: transporte e meios de
comunicacao).

No MPF, esses assuntos sao defendidos, em
ambito nacional, pela Procuradorealdral

dos Direitos do Cidaddo e, nos estados
pelos procuradores regionais dos Direitos do
Cidadéao.

Nota: € mportanteesclarecer quem todas as areas

da Tutela Coleti, se fo constatado algum ato que

se enquadre como crime, sdo retiradas cOpias dos
procedimentos para remessa aos procuradores que
atuam na area criminal. Poemaplo: a famacao

de catel é infracdo & ordem econdmica qee g
repecussées nos ambitos civel e criminal; assim
como cetos danos causados ao meio ambiente ou ao
patriménio publico.

68



@ #A#ATUA |O#COMQBUSTOS#L EG/S

Custogjie uma expressao em latim para
Iscal da lei.

Do ponto de vista constitucional, os
integranteslo MPE em qualquer momento
ou em qualquer area de atuacao — civel ou
criminal — jamais deixam dedlizar o
cumprimento e aplicagdo da lei. Quando
fazem uma denuncia por crime de estelionato
contra o INSS, o MPF esta garantindo que o
CdédigoPeral seja cumprido; quando propde
uma acao civil publica por danos ao meio
ambienteo procurador esta garantindo que
a Constituicao e as leistpemtes ao assunto
sejam obedecidas. Essa posicatargor de
Iscal da lei, € intrinseca a toda atuacdo de um
membro do MPF.

Mas,no ambito interno do Ministério
Publico lederal, o uso da expressastogyle
Icou consagradouma foma de atuacao
especita: a de intgeriente nos processos
civeis Isso ocorre quando o MPF nao faz
parteda relacdo processual, nem como,autor
nem como réu. Sua posicdo € apenas a de
vel!car, com base na legislacéo, se o pedido
feito ao juiz merece ou nao ser atendido. Em
linguagm juridica, diz-se que o procurador
deu parecer sobre o caso, que é nada mais
nada menos do que emitir uma opinido
fundamentada, de forma a fazer cumprir o
gue a lei deterina. No meio juridicohama-
se a relacdo processual de triade:jma n
ponta, autor e réu nas outras ddasuncao
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decustogyleo MP funcionaria como o olhar
da sociedade sobre essa relpedia grantia,
inclusve,da imparcialidade do julgador.

Nessa condicapottanto,de !sal da lei,
0s procuradores atuam, na primeira instancia,
principalmente em mandados de seguranca,
acOes ordinarias e precatérésa atuacao dos
procuradores regionais depbblica perante
0s TRFs, e dos subprocuradores perante o STJ
e STF, ocorre principalmente na condicdo de
custogyig ! s@lizando a correta aplicagao da
lei nos drersos tipos de processos existentes
nesses Tribunais.

MANDADOS DE SEGURANCA

Todo mandado de seguranca impetrado
na Justica Federal contra ato de autoridade
pertencent@& Unido ou a quaisquer de seus
orgdos da administracdo direta ou indireta
€ ewiado ao MPF para parecer. A maior
parte dos mandados de seguranca trata de
assuntos:

Hpevidenci'rios (ex.: um cidadao impetra
mandado de seguranca, porque 0 INSS
indeferiu seu pedido de aposentadoria, sob o
fundamento de que o tempo de contribuicdo
nao é sutiente O procurador vai analisar

o0 pedido e a documentacdo juntada pelo
impetrante bem como a defesa apresentada
pela autarquia e dizer quem estd com a
razao);

JHtibut'rios (ex.. uma empresa entra com
mandado de seguranca contra exeia
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Feceral pogue discorda dos valores lancados
pela autguia no calculo de imposto que esta
sendo cobrado dela); e

«# adhinistrativos (ex.: um cidadao entra
com mandado de seguranca contra uma
universidade federal ppre tee negado seu
pedido de transferéncia; ou uma empresa
entra com mandado de segurancga contra
orgao federal pedindo autatdo de uma
licitacdo).

AcOES ORDINARIAS

Nem todas as ac¢des ordinérias ajuizadas
na Justica Federal sdo enviadas ao MfF. P
distinguir quais devem merecer aveteao
dos procuradores e quais dela ndo necessitam
utiliza-se o critério da qualidade deeparda
natureza da demanda, sempre tendo em vista
0 interesse publico. Poreexplo,as acdes
ordinarias ajuizadas contra o INSS somente
serdo eviadas ao MPF quando esgm em
discusséo interesses de idosos e incapazes.
No entantph& casos em que é oatrigia
a intevercdo dos procuradores: acbes de
usucapido em terras pertencentes a ,Unido
acOes de desapropriacao do Incedéeacoes
de jurisdicao voluntaria (como as que tratam
de direitos de nacionalidade. Ex.: pedido de
naturalizag&o).

PrecATORIOS

S&0 as execucdes ajuizadas contra a
Fazenda Bderal. O juiz concede vista ao
MPF para que ele opine se foram atendidas
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todas as exigénciasalisgalém de outros
requisitos relacionados ao proprio contetudo
do precatério, como a correcdo dabres
(correcdo monetéria, juros) e a legitimidade
da parte que ird receber o pagamento.

O#juiz#est'#obrigado# a# decidir# conforme#o:
parecer#do#MPF?

N&o. Mas caso 0 juiz decida em sentido
contrario ao parecer, o MPF, consml da

lei, podera recorrer da decisdo, embora, até
aquele momento, ndo tenha sido parte no
processo.

A#fun*(o#detistos legimmb+m#existe# em#
mat+ria#criminal?

Sim. Br exemploguando o TRF ou 0 STJ véo
julgarrecursos int@ostos contra sentencas
proferidas em acdes penais integantes

do MPF que atuam naqueles tribunais
(respectivamenteprocuradores regionais e
subprocuradores) dao parecer sobre a causa
Essa atuacéao é tipicamenteuwdos legis.

O# procurador-geral# da# Rep,blica#
pode# atuar# nas# A*6es# Diretas# de:
Inconstitucionalidade# propostas# gor
partidos# pol&ticos# ou# pelo# Congelho
Feceral#da#OAB?

Sim, comocustosgle.Além de autor das
acOes de inconstitucionalidade que entender
cabiveiso procuradegerabda FRepiblica tem

gue dar seu parecer em todas as demais ADIs
gue forem propostas no Supremdudnal
Feceral.
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K.#O#MINIST$RIO#P%BLICO#
ELEITORAL#

O Ministério Publico Eleitoral tem uma
con!guracdo peculiarDiversamente dos
outros ramos do Ministério Publico, o Eleitoral
nao possui um quadro institucional préprio
com integantes, caeiras ou existéncia
fisica indpendente Em decorréncia dessa
singularidade e para conseguir atuar em um
pais de dimensbes continentais como € o
Brasil, sua composicao tem natureza hibrida:
integram-no dois diferentes ministérios
publicos - o Ministério Publico Federal (do
qgual preém o procuradegeralEleitoral e
0s procuradores regionais Eleitorais) e os
ministérios publicos estaduais (de onde vém
0s promotores Eleitorague sdo promotores
de distica que excem as funcgdes eleitorais
por delegacao do MPF).

Sendo a Justica Eleitoral uma justica
federalizada, com jurisdicdo em todo q pais
a dela do Ministério Publico Eleitoral, em
ambito nacional, é exercida pelo procurador
geal da Rpiblica, que, no exercicio das
funcbes eleitorais, € chamado de procurador
-geralEleitoral. O PGE atua nas causas em
julgamento perante o Tribunal Superior
Eleitoral.

Nos estados, éhe!'a administrata do
orgdo € eercida pelo procurador regional
Eleitoral - um procurador daiblica (ou
procurador regional daRblica, nos locais

73



onde existirem procuradorias regionais),
designado para um mandato de dois, anos
prorrogavel por um biénio consecuti

Os procuradores regionais Eleitorais séo
responsaveigela designagcdo de promotores
de Justica para o exercicio das funcdes do
MPE nas zonas eleitorais. Para essa prestacat
de sevico, que tem natureza extraordinaria,
0S promotores recebem uma weeracao
mensal, chamada de grati!cacéo eleitoral.

O procurador regional Eleitoral atua
perante o Tribunal Regional Eleitoral e os
promotores Eleitorgisperante o0s juizes
Eleitorais.

Asatibuicdes dos integntes do Ministério
Puablico Eleitoral podem ser assim resumidas:
«# EI*6es# municipaisS® os promotores
Eleitorais quem detém atribuicdo originaria
para propor acdes ou dar parecer em quaisquer
processos movidos contra os candidatos a
prefeito ou aereadarO procurador regional
Eleitoral atua apenas na 22 instancia, quando
0S recursos infeostos contra as decisdes dos
juizes de primeiro grau sobem para os TREs.
«# Ebi*6es# geraigD foro dos candidatos
a gvanaor, a deputado federal e estadual
e a senador é o Tribunal Regional Eleitoral;
local de atuacédo, panto, do procurador
regional Eleitoral. Nas eleicbesmagp TRE
€ a primeira instancia, salvo quando se trata
de acdo contra candidatos a presidéncia da
Replblica, que tém foro naibunal Superior
Eleitoral, onde atua o procuraderal
Eleitoral.
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O# procurador# regional# EleitoralO# quando#
recebe# um# recurso# ajuizado# por# promotor#
EletoralO# +# obrigado# a# dar-lhe# parecer:
favor'vel?

N&o. Apesar de fazerem parte do mesmo
orgao (o Ministério Publico Eleitoral), eles
atuam independentemente.

Quando# um# promotor# Eleitoral# prop6e#
uma# a*(o# por# abuso# de# poder# econ>micc
numa# elei*(00# +# correto# dizer# que# aquel:
a*(o#foi# proposta# pelo# Minist+rio# P,blico#
estadual?

N&o.Ainda que aquele promotor {@eica ao

MP Estadual, sua atuacao na Justica Eleitoral
nada tem aer com as suas atribuicdes perante
a Justica Estadual. S&o justicas completamente
distintas Por issp dee-se utilizar sempre

a designacao “promotor Eleitoral” ou
“Ministério Publico Eleitoral”.

9.1 AS PRINCIPAIS ACOES

O Ministério Publico atua em todas as
fases do processo eleitoral, desde a inscrigaa
dos eleitorexorvergdes pardarias, registro
de candidaturascampanhas propagnda
eleitoral, até o pleito propriamente dito e
subsequente diplomacéo dos eleitos. O MPE
também kaliza a prestacdo de contas dos
candidatos e dos partidos politicos perante a
Jusica Eleitoral, proferindo parecer pela sua
rejeicdo ou apva@o.

O MPE pode atuar ainente (propondo
acOes ou recorrendo de decisdes judiciais) ou
comocustogylg(quando o Ministério Publico
nao !gua como parte na acao eleitoral; ele
€ damado a opinar sobre acbes ajuizadas
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por terceiros - outros candidatos ouigas
politicos, por exemplo).

«# Afo# de# Investiga*(dgdcial# Eleitoral#
(art. 22, da LC 64/90). Tem por obyeti
apurar denuncias de atos que gamm
abuso de poder econémico e/ou politico no
periodo que vai do deferimento do registro
de candidatura até a eleicdo (atos praticados
portantg durante a campanha eleitoral). Se
for julgada apoOs as elei¢gbes, copia da AIJE
deveser enviada ao Ministério Publico para
a propositura dodRurso contra Diplomacao
ou da Acao de Impugnacdo de Mandato
Eletivo.

HA*(o#de#Ilmpugna*(o#de#Mandato#Eletivo#
(art. 14, 8 10, da Constituicao). A AIME
visa a cassacao do mandato; por isso, tem
de ser proposta em até 15 dias contados
da diplomacddOu seja, o candidato ja esta
eleito, empossadonas existem pras de

gue ele praticou abuso de poder econpmico
corrupcao ou fraude durante o processo
eleitoral, o que teria viciado o seu mandato
obrigando a cassacao.

«#Reurso# Contra# Diploma*(¢at. 262, I,
do Codig Eleitoral). E uma espécie de acgio
eleitoral que visa anular o resultado de um
pleito, porqudna provade que deteminados
atos viciaram esse resultadomando-o
ilegitimoO Cadigo Eleitoral prevé as hipoteses
especitas de cabimento do Recurso contra
a Diplomacéao (por erplo,a intepretacao
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equivcada da lei quanto a aplicacdo do
sistema de peesentacao proporcional; mer

de direito ou de fato na apuracéd fuanto

a deteminacdo do quociente eleitoral ou
partidario, contagede votos e classi&ao

de candidatoou a sua contemplacdo sob
determinada legenda).

«# Rpresenta*6es# e# Reclama*@&egoda
denuncia de irregularidade giega ao
conhecimento da Justica Eleitoral. As mais
comunssao as resentacdes por propaga
eleitoral irregular previstas pela Lei 9.504/97.

Hlnmpugna*6esAs impugnacgdes constituem
espécie de contestacdo a atos admimcstrati
ou judiciais praticados pelas autoridades
durante o processo eleitoral. .EgsCodig
prevé prazo de cinco dias pampugna*(o

dos pedidos de 22 via de titulo de eleitor (ar
52, § 29); da mesmarfa, é previsto prazo
de 10 dias parmpugna*(o ac pedidos de
transferéncia de domicilio eleitoral (art. 57);
outra hipotese émpugna*(opor violacédo de
urnague deve ser apresentada a Junta Eleitoral
antes da sua “abertura”. No entanto, € bom
atentar para o fato de que a lei eleitoral utiliza
o temo “impugnar” mma outra hipotese
de natureza juridica completamentersdi.
Trata-se daa*(o#de#impugna*(o# a#registro#
de# candidaturdithstrumentoutilizado para
impedir que uma pessoa se candidate@ carg
eletiw, porquendo apresentou det@nados
documentos que compamsua habilitacgo

ou porque sua situacao juridico-eleitoral ndo
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satisfaz as exigénciasaigdPor exemplo,

um candidato a prefeito que é inelegivel em
razao de parentesco de primersugom o
antecessor).

«#Reursos#Eleitorai& todo recurso contra
decisdo da Justica Eleitoral. Pemgo, o

juiz defere inscricdo de eleitor contra a qual
se opbe o promotor Eleitoral: o MP podera
recorer dessa decisdo. Outra hipotese: o
Ministério Publico representou contra um
partido politico por propaganda eleitoral
irregular e o juiz judg-a improcedente: o MP
recorrerd ao TRE.

«# AbBes# Penais# EleitoraiSdo as acdes
gue buscam a punicédo e a responsabilizagao
daqueles que praticaram crimes eleitorais
A compra de votos é o crime eleitoral mais
conhecidp mas inumeras outras condutas
também conyjuam crime apesar de
comunente serem vistas apenas como meras
irregularidades: inscricao eleitoral fraudulenta;
transpote irregular de eleitores no dia da
votacdo; violar ou tentar violar o sigilo da
urna; caluniadifamar ou injuriar por meio

da propagnda eleitoral; realizar propadp
eleitoral em locais ndo permitidos. etc
Importante salientar quetambém na area
eleitoral, os crimes séo de acao penal publica,
ou seja, somente o Ministério Publico é que
esta autorizado a oferecer denuncia por crime
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eleitoral.

IW.#GLOSS"RIO#DE#TERMOSH#
JURXDICOS
Signitado das principais expressdes jurid
utilizadas neste manual. Importaeteresgiar
conquanto algumas delas possam tercadtess sign
sua traducado aquiesria ao sentido em qreeapar

no texto.

A*(o#Civil#P,blica— E urma acdo destinada

a proteger interesses difusos ou wcoketi
responsabilizando quem comete danos contra
os bens ai tutelados. Por meio @& ,Aede-

se que 0s réus sejam condenados aQ#oig

de fazer ou deixar de fazer dateado
ato,com a imposi¢cdo de multa em caso de
descumprimento da deciséo judicial.

A*(o#de#ImprobidadeAcao ajuizada contra
pessoas fisicas ou juridicas que praticaram
atos de improbidade administaati
Geralmentealém da imposicdo de sancgdes
politicas (suspensdo dos direitos politicos
inelegibilidade), pede-se ainda que a
pessoa deWwa os recursos emtualmente
desviados.

A*(o#Declarat)ria- E um pdido que a pessoa

faz para que o Judiciario declare a existéncia
(ou inexisténcia, se o juiz assim entender) de
uma relacao ou situacgao juridicaeemplo,

acédo de pedido de naturalizagao.
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A*(o# de# Jurisdi*(o# Volunt'ria E aaela
acao em que nao ha caa'entre duas ps
adversariaBor eemploas a¢cdes declaratérias
de direitos sédo acdes de jurisdicdo voluntaria.

A*(o#Penal#P,blica Acao penal é o pedido

ao Estado (representado pelo juiz) para a
punicdo de um crimeresponsabilizando

as pessoas que o cometeram. A acdo penal
pode ser publica ou yaich. Ela € pviach
qgquando é o proprio ofendido que pede a
punicdo do ofensor, porque o bem violado
€ exlusiamente pvia (por eemplo, uma
gueixa por crime de callnia, que € espécie de
crime contra a honra). A acao é penal publica
guando os crimes tém e0s na sociedade

por isso o proprio Estado tem interesse na
sua punicdo e peessaoNeste cascele i

agir por intermédio do Ministério Publico. S6

o MP pode propor a acdo penal publica em
juizo. Ninguém mais.

Ac)rd(o# Deciséao judicial proferida por um
gryoo de desembargadores ou de ministros.

Adwgado#dativqou assistente judiciario) —

E o adwgadanomeado por um juiz, no curso

de uma acao, para prestar assisténcia a ums
pessoa que ndo possui condicbes dar pag
as custas do processo ou os honorarios do
advogadd?ock acontecer também de, mesmo

a parte tendo adgado este ndo comparecer

a um ato judicial, como poeexplona oitva
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das testeanhassg, ai, € necessario designar
defensor dativo para aquele ato.

Adwgado-geral# da# Uni(e E o defe
da Adwcacia-Geral da Unido, instituicao
gue representa a Unido, judicial ou
extrajudicialmente.

Antecipa*(o# de# tutela— \er Tutela
Antecipada.

Apda*(o - E 0 recurso intgrosto contra uma
sentenca judicial.

Autos— E o rome que se da ao conjunto das
pecas que compdem um processo, incluindo
todos os anexos e volumes.

Autua*(o — E o @0 que consiste em dar
existéncia material a um processo ou
procedimento: junta-se a inicial, que pode
ser, por exemplo, uma dendncia ou uma
representaca@om todos os documentos
relativs ao caso; pde-se uma capa, na qual
constam indicagbes como nomes do autor e
réu, ou do neresentante epeesentado, mais

a data, brevdescricdo do assunto e o nimero
gue aquele processo/procedimento recebeu.

Coisa#julgada- A eyressao € usada para
designar o momento em que a deciséo judicial
se tona delitiva, ndo sendo mais possiv
entrar com qualquer recurso contra ela. A
coisa julgda tona inutavele indiscuti®l o

gue o juiz ou tribunal decidiu.
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Con#ito#de#compet/nciaE o pedido para

gue uma autoridade imediatamente superior
aguela onde ele é suscitado decida quem teré
poder para agir em determinada situagéo. P
exemplp uma acao penal contra morador
da capital paulista que tentou embarcar para
0 exterior com passaporte falso, tendo sido
preso no aeroporto de Gu#ros.O MPF

de S&o Paulo oferece a denuncia, mas o juiz
se da por incompetente para julgar a causa,
alegandajue a competéncia seria do juizo
federal de Guatos.Quem vai decidir esse
con"ito é o Tribunal Regional Federal da
32 Regido.Existem conltos negtivos de
competéncia (quando ambos os juizes dizem
gue ndo sao competentes para julgar a causa
e con'itos positios (quando dois juizes se
dizem competentes para a mesma causa).

Compet/ncia— E a nedida ou extens&o do
poder de jurisdicdo de um juiz. Ou seja, a
competéncia diz que causas, que pessoas, d
gue lugr, deverser julgadas por detgnado

juiz.

Contraven*(0 - E uma infracdo penal
classitada como um “crime menorarisso

€ punido com pena de prisao simples e/ou de
muka. EX.: 0s jags de azar sdo convieazoes
penais.

Demanda# E todo pedido feito em juizo.

Den,ncia - Reca de acusacéo rfarada
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pelo Ministério Publico contra pessoas que
praticaram deterinado crime, para que sejam
processadas penalmeAtelenuncia da inicio

a Acao Penal Publica.

Degacho — So todos os atos praticados
no curso de um processo ou de um
procedimentoque ndo possuem conteudo
decisério.Os despdws apenas ordenam a
realizacédo de deteinadas pndéncias, para
dar seguimento ao feitarRexemplo,num
procedimento administnadj o procurador
da Repiblica profere desgam, determinando
gue seja enviado oficio a determinado érgéo
requerendo infonagdes a respeito do assunto
gue ele investiga.

Dilig/ncia — Providénciaa serem @&cutadas

no curso de um processo, procedimento
ou inquérito policial para esclarecimento
de questdes relacionadas aos assuntos nele
tratados. Por exemplo, em um inquérito

gue ivedigao crime de evasdo devisas

por meio da utilizacdo de “laranjas”, a PF
realiza diligéncias para descobrir como os
documentos daquelas pessoas foram parar
nas maos dos criminosos.

Dir eitos# coletivos S80 0s que pencem

a deteminado gupo, categoriaou classe

de pessoadle inicio indeterinadas, mas
determinasis em algum momento posterior
Existe entre eles uma relacdo juridica preé-
estabelecida, anterior a qualquer fato ou ato
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juridico.Por exemplo,acéo civil publica que
pede ainexigibilidade dethr para estudantes
inscritos no Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior-FIES.

Dir eitos#difusos S80 aqueles que possuem
natureza indisivel e dizem respeito a uma
massa indeterminada de pessoas, que nac
podem ser indidualizadasPor exemplo,

o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito tipicamente difuso
porque afeta um numero incalculavel de
pessogsque nao estdo ligadas entre si por
qualquer relacao juridica pré-estabelecida.

Dir eitos# individuais# homog/necs®®

0s que decorrem de um Unico fatoador,
atingindo as pessoas wmdilialmente ao
mesmo tempo e da mesma forma, mas
sem que se possa considerar que eles sejan
restritos a um unico inlluo.Os direitos dos
consumidores sao tipicos direitosviddais
homogéneosPor exemplo: as acgbes que
pedem a ilegalidade da cobranca mensal de
assinatura de telefone. E um direito que diz
respeito ao titular de cada conta, mas a situagac
gue gera a ilafidade — cobranca da assinatura
mensal — é a mesma para todos que utilizam
aquele servigo.

Divisas Qualquer valor comercial quepia
a efetuacédo de @agentos no exterior sob a
forma de compensacéo.

Estado# de# Direite E 0 que assegura que
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nenhum indiiduo esta “acima da lei”. Diz-se
gue um paiswésob Estado de Direito quando
sua Constituicdo e suas leis saoosgmente
obseradas por todogndgendentemente do
cargo politico, posi¢do social ou prestigio.

Feto — E 0 mesmo que processo
procedimento, agéo, etc.

Foro#privilegiade- Diz respeito a concessao
gue se da a deteinadas pessqasm razao

do carg que ocupam ou ocuparam, para que
sejam julgadas em instancias diferentes da que
Ihes caberia originariamenter Bxmplo,
gualquer pessoa que comete um crime de
homicidio € leada a julmento pelo tribunal

do jari; mas, se essa pessoa for um prefeito
sera julgdo,por aquele crimgelo Tibunal

de Justica. O pilégio de foro especial dura
apenas enquanto a pessoa ocupar 0 carg
publico e/ou mandato eledi

Grau#de#urisdi*(e E 0 mesmo que instancia.
Traduz a ordem de hiegania judiciaria, que
se dvide em inferior e superior. A inferior
correspondenomalmentg aos juizes, que
compdem a primeira instancia; a superior
corresponde aos tribunais.

Habeas# corpus#E uma acjode carater
urgente a ser impetrada sempre que alguém
sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
(habeas pogoreventio) violéncia ou coacao
ilegal na sua liberdade de ir e vir.
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Habeas# Data#E uma acdo impetrada por
alguém que deseja ter acesso anafiies
relathas a sua pessoa, que estejam em pPOSSe
de qualquer 6rgéo publico federal, estadual ou
municipal. Ohabeas ddasmbém sere para
pedir aretitazdo ou o acréscimo de dados aos
registros (CF, &ar5°, LXX11, regulamentado
pela Lei n° 9.507, de 12/11/97).

Impetrar—Verbo que, associadomamente

as acbes constitucionais (mandado de
seguranca, mandado de injunchabeas
data e habeapuprtem o signitalo de
“entrar”, “ajuizar”. Ex.. impetrou mandado
de seguranca; impetioabeas corpus

Inqu+rito#Civil#P,blico- E o pocedimento
interno instaurado pelo Ministério Publico
Feceral para avedigacaae danos ou ameaca
de dano a bens de interesse diftetvo ou
individuais homogéneo&eralmente o ICP
€ preliminar ao ajuizamento das ac®&s ci
publicas.

Inconstitucionalidade— E a ontrariedade

da lei, ou de ato noatio (resolucgo
decretos), ao que dispbe a Constituicéo
Essa incompatibilidade pode se dar tanto no
plano fomal (ndo foram obsexchs as regs
necessarias ao processo de elaboracéo e edicé
legislatia) quanto material (diz respeito ao
préprio conteudo da lei ou do ato mativo;

se ele estad conforme os principios enasr
constitucionais).
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Infraconstitucional — Toda rega que né&o
conste do texto constitucional é inferior a
ela, pois a Constituicdo é a lei suprema de um
pais, exercendmpremacia hietarica sobre
todas as outras leBesse modainda que
tenham sido editadas para regulamentar algum
artigp da Constituicdo, elas sado consideradas
infraconstitucionais.

InstYncia— E o gau de jurisdicaé primeira
instancia € o foro originario de uma causa
(onde ela deve ser proposta).

Interesses#coletivos#ou#difus§ie aqueles
gue ultrapassam a esfera individual, atingindo
toda uma coletividade.

Jurisdicional — E a fincdo de “dizer’ o
direito; é o poder conferido a uma pessoa ou a
um sistema de 6rgaos para fazer cumprir uma
lei, punindo quem emtualmente cometa
alguma infragéo.

Jurisprud/ncia - E a nterpetacéo reiterada,

de mesmo sentido, que os tribunais dao as
leis,nos casos concretos que sao levados a
julgamento.

Lide# E a matéria cofttiosa que esta sendo
discutida em juizo.

Liminar — Euma decis&o uegite e praisoria,
dada antes da sentenca de mépioa evitar
gue ocorra prejuizoréparagl ou mesmo
gue se perca o direito.
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Mandado#de#Seguran*& a ago que tem

por objetvogaantir o reconhecimento judicial

de um direito liquido e ¢er incontestavel,
gue esta sendo violado ou ameacgado por ato
manifestamente il@gou inconstitucional de
uma autoridade.

Mandado# de# Injun*(o— Qiado pela
Constituicdo de 1988, o mandado de
injuncdo funciona assim: existe um direito
constitucional, mas a autoridade publica se
negaa respeita-lo, sob o argumento de que
nao existe uma lei ou nwa regulamentando-

0; a pessoa prejudicada impetra 0 mandado
de injuncéo e a decisao do juiz ira valer como
lei, mas somente naquele caso concreto.

M+rito — E o @sunto principal que esta sendo
discutido em um processo; é a questao que
deu origem a prépria existéncia daquela acao.

Normas — S0 as regras editadas para
organizar de'nir, estabelecer ou limitar
direitos e deveres.

Parecer — E a nanifestacdo do Ministério
Publico em uma acéo, por meio da qual ele
diz sua opiniao sobre o pedido do autor, com
base no que a lei dispde sobre aquele assunta
O parecer do Ministério Publico ndo abrig

0 juiz.

Pate — S0 0s sujeitos do processo. As

88



denominacfes que as partes recebeaamnv

em funcgé&o do tipo de acao proposta. Ex: acao
penal (autor e réu); mandado de seguranca
(impetrante  impetrado);  queixa-crime
(querelante e querelado).

Pet*(o#inicial — E a @¢a que da inicio a um
Processo.

Pleito# E sindnimo de eleicao.

Precat)io — E o rome que se da ao
documento expedido pelmder ddiciario
contra o Poder Publico para que este efetue
0 pagmento de seus débitos oriundos de
condenacdo em sentencas transitadas em
julgado O precatério informa o valor da
divida, sua origem, credor e devedor.

Prdiminar — S0 questbes que devem ser
decididas antes do méritpoique dizem
respeito a prépria formacdo da relacéo
processual.d? exemplo,a discussdo sobre a
competéncia de um juiz para julgamento de
uma causa constitui espécie de preliminar;
assim também a legitimidade da parte para
fazer aquele pedido. Por jssgulgamento

das preliminares pode impedir o proprio
julgamentodo meérito, caso sejam Rdgs
procedentes.

Princ&pios- Os principios sdo mandamentos
gque se irradiam sobre as mas, dando-
lhes sentido hamonia e ldégica. Eles
constituem o préprio “espirito” do sistema
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juridico-constitucional. Algunsemplos: a
administracdo publica é regida por principios
como osdamoralidadsglidade, publicidade,
impessoalidade e a@ncia; o Direito éhal

€ regido pelo principio da presuncdo de
inocéncia e pelo dardtroativilade da lei
penal (uma lei ndo pode punir atos praticados
antes da sua edi¢do); o Direitdbutario,
pelo principio da igualdade tributaria e pelo
principio da anterioridade (nenhum tributo
pode ser cobrado no mesmoereicio
Inanceiro em que foi publicada a lei que o
instituiu ou aumentou).

Repeenta*(0 — Reclamacgaocgonjunto de
provas e infomacfesrelatério ou denuncia

de irregularidades que s&o encaminhados ao
Ministério Publico por cidaddos ou 6rgdos
publicos,a 'm de que sejam tomadas as
providéncias cabiveis.

T&tlo# executive- E 0 dbcumento que se
apresenta perante um juiz para se requerer a
execucade uma divida ou obrigacéo a que se
comprometeu o dedor.O titulo comprea

a existéncia daquela divida. S&o requisitos
obrigatoérios de todo titulo escutiv a
liquidez, certeza e exigibilidade. Podem ser
judiciais (quando deasim de abs !rmados

em um processo judicial) ou extrajudiciais.

Transitada#em#julgadog-adecisio judicial
de!nitivae irecorrivellsso acontece quando
Se esgtam 0S prazos para a ipm@sicao de
recursos.
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Tutela#antecipada E a atecipacdo de um

ou mais pedidos feitos pelo autor na.acéo
Exigealguns requisitos, como a possibilidade
de que a demora no julgamento da causa
resulte em prejuizareparael a pae, bem
como a existéncia de pasque comvergam

0 juiz da veracidade da alegacéo.

Vara# E a dvisdo na estrutura judiciaria que
corresponde a lotagdo de um juiz. No caso da
Jusica Federal, funciona da seguinte maneira:
0 estado é chamado de Secédo Judiciaria; os
muricipios fomam Subsec¢fesidiciarias,

as quajgpor sua @z, sao divididas emards.
Cada ¥ira esta sob a responsabilidade de um
juiz titular.

Zona# Eleitoral- Divisdo que abrange os
eleitores de determinada regido no estado ou
no nmunicipio.Geralmente éxada em razao

do numero de eleitores: ultrapassado um
limite maximpque é kado pelo TSE, cria-se
nova zona eleitoral. Desse modma zona
eleitoral pode abranger variosiniipios.

Ou, ao contrério, nas capitais e cidades com
milhares de habitantes, podem existir varias
zonas eleitorais.
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11.#AS#PRINCIPAIS#LEIS
Riacdo exempdila das leis que fundamentam
a maioria das ac¢fes ajuizadas pelo Milstério P
Feéral.

Ao #QviL#BeBLICA
Lei 7.347/85 — Lei da Acéo Civil Publica.

ADMINISTRA10 #B6BLICA

Lei 1.079/50 - Dehe os cimes de
responsabilidade.

Lei 4.898/65 — Bgula o direito
de representacdo e o0 processo de
responsabilidade administrafivil e penal,
nos casos de abuso de autoridade

Lei 8.112/90 - Disp&e sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.
Lei 8.429/92 - Lei de Improbidade
Administratva. Dispbe sobre as sancoes
aplicaveisaos agntes publicos nos casos
de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargoempreg ou funcdo na
administracdo (blica direta, indireta ou
fundacional.

Lei 8.666/93 - Bgulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo deeral e institui
normas para licitagdes e contratos da
Administracao Publica.

Lei 10.763/2003 — Modia a pena para 0s
crimes de coupcao ativa e passiva.
Decreto-lei 201/67 — Crimes praticados por
prefeitos.

Lei 10.028/2000 — Lei desgponsabilidade
Fiscal. Trata dos crimes contra aai¢as
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publicas.

Lei 10.628/2002 — Lei do foro \alegiado.
Essa lei perdea&ed em 15/09/2005, quando o
STF julgou inconstitucionalespecial concedido
a ex-ocupantes de calgms @ibu mandatos
eletivgsor ato de improbidade admaiktrati
deciséo foi tomada no julgamento da A¢éo Dir
Inconstitucionalidade (ADI 2797).

ConsuMIDoRr#EHRDEMHEON[MICA

Lei 1.521/51 — Lei da Economia Popular.

Lei 8.078/90 — Cdbdigo de Defesa do
Consumidor.

Lei 8.137/90 — Infracdo a ordem econdmica.
Lei 8.884/94 — Lei de defesa da
concorréncia.

CRIAN A O#BOLESCENTEEH#DOSO

Lei 2.252/54 — Corrupcdo de menores.

Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Lei 10.764/2003 — Altera alguns dispasiti
do ECA.

Lei 10.741/2003 — Estatuto do ldoso.

CRIMESH CONTRAH# A# ORDEM# TRIBUT'RIA # E#
ECON[MICA

Lei 6.385/76 — Dehe os cimes contra o
mercado de capitais.

Lei 8.137/90 — Dehecrimes contra a ordem
tributaria, econémica e contra as relacdes de
consumo.

Lei 8.176/91 — Dehe 0s climes contra a
ordem econdmica.

Lei 9.249/95 - Extingdo da punibilidade dos
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crimes tributarios quando do agagento feito
antes do recebimento da dendncia (art. 34).

CRIMESHEONTRARHREVID\NCIA

Lei 8.212/91- Plano de custeio da
Previdéncia.

Lei 8.213/91- Planos de beneficios da
Previdéncia.

Lei 9.983/2000 — Alterou o Cdédigenal,
incluindo dispositos sdre a apropriacao
indébita previdenciaria.

CRIMESIEONTRADEISTEMAFINANCEIRO

Lei 7.492/86 — “Lei do colarinho branco”.
Del ne os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional.

Leis 9.613/98; 10.467/2002; 10.701/2003
— Disp6em sobre os crimes dedtem” ou
ocultacéo de bens, direitos e valores.

Lei Complementar n° 105/2001- Dispde
sobre o sigilo das operacdes de instituicoes
In anceiras (sigilo bancario).

CRIMESHHEDIONDOS
Lei 8.072/90 — Lei dos crimes hediondos.

CRIMEfBRGANIZADO

Lei 9.034/95 — Dispde sobre a utilizacao
de meios operacionais para a prevengao e
repressao de acoes praticadas pamzgcoes
criminosas.

ELEITORAL
Lei 4.737/65 — Codigo Eleitoral.
Lei 9.504/97 — Estabelece normas para as
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eleicdes.

MEIO#MBIENTE#

Lei 4.771/65 — Codigo Florestal.

Lei 9.605/98 - Lei dos Crimes Ambientais
- Dispbde sobre as sancdes penais e
administratias deaivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Lei 9.966/2000 - Dispbe sobre a predo, o
controle e a$alizacdo da poluicdo causada
por lancamento de 6leo e outras substancias
nociwas ou perigosas em aguas sob jurisdicédo
nacional.

MiNIST$RIO #B6BLICO

Constituicao Federal — especialmentggmar
129.

Lei Complementar n°® 75/93 — Lei Organica
do Ministério Publico da Unido.

Lei 8.625/93 - Lei Organica Nacional do
Ministério Publico.

PatriMNIO #DLTURAL

Decreto-lei n° 25 - Organiza a protecdo do
Patimbnio Histdrico e Artistico Nacional e
cria o instituto do tombamento.

Lei 3.924/61 — Dispde sobre os morentos
argueologicos e pré-historicos.

Decreto 3.551 — Institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem
patrimonio cultural brasileiro e cria o Paota
Nacional do Patrimonio Imaterial.

Pessoa# PORTADORAS DE# NECESSIDADE#
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ESPECIAIS
Leis 7.853/89 e 10.098/2000

Povos#NDXGENAZEH(QILOMBOLAS

Lei 6.001/73 — Estatuto do indio.

Decreto n°® 26/91 — Dispbe sobre a Educacgéao
Indigena.

Decreton®3.156/99 — Prestacao de Assisténcia
aos PwoslIndigenas.

Portaria 307/95 — Determina a demarcacao
e titularizacdo das areas em quenvas
comunidades quilombolas.

Lei 9.636/98 - Dispde sobre a regularizacéo
administracdaforamento e alienacao de bens
imoveis de dominio da Unido.

Prisio #EMPOR"RIA
Lei 7.960/89 - Dispde sobre priséo
temporéria.

R'DIOS #ELANDESTINAS

Lei 4.117/62 - Institui o Codigo Brasileiro
de TelecomunicacGes dehe como crime

a instalacdo ou utilizagcdo clandestinas de
telecomunicagdes (art. 70).

SA%DEOAREVIDINCIA #E-ASSIST\NCIARSCIAL

Lei 8.212/91 — Disp0e sobre aamiacao da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio.
Lei 8.437/92 — DisplGe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social.

Lei 8.742/93 — Lei Orgéanica de Assisténcia
Social.

Lei 8.080/90 — Dispbe sobre as condicdes
para a promocao, protecdo e recuperacao da
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saudea or@nizacdo e o funcionamento dos
servigos correspondentes. Cria e regulamenta
o Sistema Unico de Saude.

Lei 8.142/90 — gulamenta a participacao da
comunidade na gestédo do SUS.

Lei 9.434/97 — Lei dos transplantes.

TrFICO #bE#HRSSOAS

Decreto n° 5.017/2004 -rémulga o
Protocolo Alicional a Corergdo das
Nagbes Unidas contra o Crime @vngado
Transnacional, relatia PreencaoRepessao
e Punicéo dor@!co de lBssogem Especial
Mulheres e Criancgas.

Decreto n° 5.016/2004 -Promulga o
Protocolo Alicional a Corergdo das
Nagbes Unidas contra o Crime @vngado
Transnacional, reladao Combate aad!co
de Migantes por Via érrestre Maritima e
Aérea.
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12 #PARA#FAZER#CONIO#COM#0O
MINIST$RIO#P%BLICO#FEDERAL

ACRE

Fore: Geral (68) 3214-1100
Asscom (68) 3214-1121
www.prac.mpf.gr

ALAGOAS
Fore: Geral (82) 2121-1414
www.pral.mpioyb

AMAPA

Fore: Geral (96) 3214-3010
Asscom (96) 3214-1121
www.prap.mpbgbr

AMAZONAS
Fore: Geral (92) 3611-3180
www.pram.mpbgbr

BAHIA

Fore: Geral (71) 3338-1800
Asscom (71) 3336-2026
www.prba.mpbgbr

CEARA

Fore: Geral (85) 3266-7300
Asscom (85) 3226-7313
www.prce.mpf.gbr

DISTRITO FEDERAL
1 — RRocURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Fore: Geral (61) 3031-5100

Secom (61) 3031-6409
www.pgr.mpfoybr

98



2 — ProourADORIA REGIONAL DA REPUBLICA

da 12 RaiAo

Fore: Geral (61) 3317-4500
Asscom (61) 3317-4583
www.prrl.mpfaybr

3 —ProAURADORIA DA REPUBLICANO DISTRITO

FEDERAL

Fore: Geral (61) 3313-5115
Asscom (61) 3313-5460
www.prdf.mpfaybr

ESPIRITO SANTO

Fore: Geral (27) 3222-6488
Asscom (27) Ramal 610
www.pres.mpf.gor

GOIAS

Fore: Geral (62) 3243-5400
Asscom (62) 3243-5454
www.prgo.mpfogbr

MARANHAO

Fore: Geral (98) 3232-1555
Asscom (98) 3232-3229
www.prma.mpf.gdr

MATO GROSSO
Fonre: Geral (65) 3612-5000
www.prmt.mpf.ydor

MATO GROSSO DO SUL
Fore: Geral (67) 3212-7200
www.prms.mpbgbr
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MINAS GERAIS

Fore: Geral (31) 2123-9000
Asscom (31) 2123-9008
www.prmg.mpfogbr

PARANA

Fore: Geral (41) 3219-8700
Asscom (41) 3219-8843
www.prpr.mpfaybr

PARA

Fore: Geral (91) 3299-0100
Asscom (91) 3222-1291
www.prpa.mpf.gdr

PARAIBA

Fore: Geral (83) 3241-7094
Asscom (83) Ramal 237
www.prpb.mpfaybr

PERNAMBUCO
1 — ProasrADORIA DA REPUBLICA EM
PerNnAMBUCO
Fore: Geral (81) 2125-7300
Asscom (81) 2125-7348
www.prpe.mphbgbr

2 — ProcurADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
da 52 RciAo
Fore: Geral (81) 2121-9800
Asscom (81) 2121-9856
www.prr5.mpfaybr
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PIAUI
Fore: Geral (86) 3221-5915
Asscom Ramal 224

www. prpi.mpf.ydor

RIO DE JANEIRO
1 — PRooURADORIA DA REPUBLICA NO RO DE
JANEIRO
Fore: Geral (21) 2107-9300
Asscom (21) 2107-9460/9488

www.prrj.mpf.gdor

2 -ProaurADORIA REGIONAL DA REPUBLICA da
22 RclAo
Fore: Geral (21) 3861-9100
Asscom (21) 3861-9199
www.prr2.mpfaybr

RIO GRANDE DO NORTE

Fore: Geral (84) 3232-3900
Asscom (84) 3232-3960
www.prrn.mpfaybr

RIO GRANDE DO SUL
1 — Procuradoria da&pblica no Rio Grande
do Sul
Fore: Geral (51) 3284-7200
Asscom (51) 3284-7370
www.pis.npf.govbr

2 — Procuradoriadgional da &pblica da 42
Regao
Fore: Geral (51) 3216-2000
Asscom Ramal 2156
www.prr4.mpfaybr
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RONDONIA
Fore: Geral (69) 3224.2087
www. pio. mpf.govbr

RORAIMA
Fore: Geral (95) 3623-9642
www.prrr.mpfaybr

SANTA CATARINA

Fore: Geral (48) 2107-2400
Asscom (48) 2107-2466
www.prsc.mpf.gbr

SAO PAULO
1 — ProaurADORIA DA REPUBLICA EM S0
PauLo
Fore: Geral (11) 3269-5000
Asscom (11) 3269-5068
WWW.prsp.mpiogbr

2 — ProaurADORIA REGIONAL DA REPUBLICA
da 32 RaclAo
Fore: Geral (11) 2192-8600
Asscom (11) 3287-9509
www.prr3.mpfaybr

SERGIPE
Fore: Geral (79) 3246.1810
www.prse.mpf.gor

TOCANTINS

Fore: Geral (63) 3215-1849
www.prto.mpfaybr
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