MANIFESTO DA 52 CCR NO DIA INTERNACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO

O atual modelo de combate a corrupcao cumpriu o seu papel, de fazer o pais avancar na area, mas
se esgotou. Precisamos de reformas urgentes.

N3o ha duvida de que o atual modelo de combate a corrupcdo fez o Brasil avancar no tema nos
Ultimos 10 anos. Podemos destacar aqui alguns dos mais importantes fatores que levaram a
otimizagao do combate a corrupcdo no periodo. O primeiro destaque deve ser dado para a maior
independéncia e eficiéncia dos 6rgaos de controle e repressao a corrupcao, como a Policia Federal,
o Ministério Publico e os Tribunais de Contas. Na area federal, também houve a criagdo desse
importante 6rgdo que é a Controladoria-Geral da Unido.

A segunda mudanca importante pode ser creditada a atuacdo mais livre e independente da
imprensa nacional que, menos dependente da publicidade oficial e sob um olhar cada vez mais
critico e exigente da sociedade, passou a denunciar mais corriqueiramente os desmandos
governamentais, dando mais espago para o jornalismo investigativo.

Em terceiro lugar, nota-se uma mudanca de postura da propria sociedade, que se mostrava
completamente reticente para se envolver com a tematica. Em muitos municipios brasileiros,
pessoas e organizagdes nao governamentais passaram a exercer, mais efetivamente, o controle
social, ou seja, a missdo cidada de fiscalizagdo dos recursos publicos e das atividades dos politicos.
Ha diversas experiéncias de sucesso pelo Brasil afora, como as Redes de Controle da AMARRIBO e
do IFC, que orientam centenas de entidades de fiscalizacdo dos governos, além dos Foruns de
Combate a Corrupgao que se espalharam pelo pais.

Por fim, a maior transparéncia nos atos governamentais, especialmente na esfera federal, também
deve ser destacada, embora esse avango s possa ser sentido timidamente na esfera estadual e
quase ndo esteja presente na ampla maioria dos municipios brasileiros.

Com a mesma honestidade que se deve reverenciar os avangos obtidos no periodo, também
deveriamos assumir, no atual momento por que passa 0 pais, 0 esgotamento desse modelo, ou
seja, a impossibilidade de avancarmos no tema sem que alguns gargalos importantes que
estimulam e facilitam a roubalheira nacional venham a ser extirpados.

O grande desafio do momento €, pois, superarmos os gargalos existentes para que o combate a
corrupgao continue a avangar. E para isso é essencial o envolvimento da imprensa e da sociedade
civil organizada em um projeto de restruturacdo do Estado brasileiro, através de uma ampla
reforma politica. Reforma que deve comecar, mas nao pode se restringir, a mudancas importantes
no sistema eleitoral, como o financiamento publico das campanhas e a fidelidade partidaria.

Ela deve ser mais ampla, contemplar uma maior transparéncia na atuacao do Poder Publico, em
especial nas esferas estadual e municipal, uma maior participacdo do povo nas decisdes dos
governos e a busca pela construcdo de um Estado eficiente e verdadeiramente republicano, que
valorize o mérito, em especial garantindo que o recrutamento dos servidores publicos se dé quase
que exclusivamente pela via do concurso publico.

Este Ultimo ponto, o loteamento ou aparelhamento politico dos drgdos da administracdo direta e
indireta, &, indiscutivelmente, um dos principais vetores da corrupcdo em nosso pais. O Brasil tem,
somente na administracdo federal — e como tudo nesse pais, a situacdo sempre é pior nos Estados
e nos municipios -, cerca de 25 mil cargos em comiss3o. E um exagero sem tamanho. Nos Estados
Unidos sdao menos de 5000. Na Franca e na Inglaterra, menos de 500. Na Alemanha, 170. Nos



Estados e municipios brasileiros, entdo, o desvirtuamento chega a ser bem maior. E a situagao se
agrava ainda mais se considerarmos que os 6rgdos da administracdo publica brasileira viraram
feudos dos partidos politicos que apoiam o governo. Em cenas sequenciais de cinismo e hipocrisia,
Ministros sdo trocados dos comandos nas mais diversas pastas sem que as estruturas partidarias
gue dominam e desvirtuam a atuacao do Estado, em prol do financiamento ilicito das respectivas
agremiagOes a que pertencem, sejam desmontadas.

Um segundo vetor de peso na proliferacdo da corrupcdo no Brasil nos ultimos tempos tem sido as
emendas parlamentares. Elas estdo na raiz de quase todos os grandes escandalos que foram
divulgados no pais, sob os nomes mais diversos — Sanguessuga, Gautama, Vampiro etc -, nos
Ultimos 15 anos. Essa realidade tupiniquim desprestigia o exercicio da nobres fungGes
parlamentares, ja que a atividade de fiscalizagdo dos governos, que deveria nortear o exercicio dos
mandatos, juntamente com a feitura das leis, é deixada em segundo plano. Deputados e Senadores
passam mais tempo, entdo, no esforgo para a liberacdo das emendas orgamentarias de suas
iniciativas, sendo que o resultado, ao final, € o pouco aproveitamento dos recursos publicos
liberados, que seguem pelo pais deixando um rastro de corrupgdo, desperdicio e financiamento
ilegal de campanhas.

Um outro importante fator propagador da corrupgdo no Brasil € a pouca fiscalizacdo por parte dos
orgaos repassadores de recursos. O Brasil, que é um pais continental, tem menos de 10 auditores
para cada grupo de 100 mil habitantes. Paises como Dinamarca e Holanda tém cerca de 100. As
estruturas de fiscalizagdo dos érgaos repassadores de recursos federais, em especial nas areas de
educacao e salde, sdo lamentaveis, para ndo dizer quase inexistentes. E o resultado desse
descalabro ndo poderia ser diferente. Essas sdo justamente as areas que lideram os indices de
corrupgao no pais. A partir da leitura dos relatérios emitidos pela CGU, na fiscalizagdo dos
municipios brasileiros por sorteio, pode-se estimar que pelo menos 25% dos recursos enviados pela
Unido para os municipios nessas duas areas sao desviados. 1 real em cada 4.

A persistir esse quadro, o Brasil, que ja entrou no seleto grupo das principais economias do mundo
— esta prestes a ser a 62. maior economia do mundo em ddlar -, ndo conseguird avangos
significativos no indice de qualidade de vida do seu povo. Somente ocupamos a posicao de nimero
84 no Indice Mundial de Desenvolvimento Humano-IDH, em razdo, especialmente, da péssima
qualidade dos servicos publicos de educagdo e salde que sdo aqui prestados. E a corrupcdo, como
ja frisado, atinge em cheio a pretensao de avancarmos nessas duas areas essenciais.

Segundo 0os mesmos relatorios da CGU, em cerca de 90% dos municipios fiscalizados ha fraudes e
irregularidades envolvendo as licitagdes. Esses vicios existem para permitir que empresas que
financiaram as campanhas eleitorais possam vir a ganhar contratos importantes, a fim de recuperar
os gastos despendidos nas eleicdes. Em muitos municipios, empresas de fachada, compostas por
parentes dos proprios gestores ou vereadores da base da situacao, sao indicadas como vencedoras
nessas licitacbes, permitindo, assim, a obtencdo de dinheiro ilicito para as campanhas e o proprio
enriguecimento criminoso dos envolvidos.

Por fim, é preciso acabar com a impunidade na malversacdo dos recursos publicos em nosso pais.
Infelizmente, apesar de todo o trabalho que vem sendo feito pelos drgdos de fiscalizagdo e controle
no Brasil nos Ultimos anos, a certeza e a rapidez na punicdo por parte do Poder Judiciario
constituem a excecdo e ndo a regra na cena nacional. Enquanto o sistema judicial brasileiro ndo
vier a sofrer modificagdes importantes, esse quadro de impunidade tende, infelizmente, a se
perpetuar. No Brasil, ndo ha so o direito de defesa, mas sim um quadro de exagero de defesa. Em
nenhum lugar do mundo como aqui, os acusados tém direito a 4 instancias de julgamento. Assim,
0s que podem contratar bons advogados, retardam o cumprimento da pena, recorrendo de tudo, a
todas as instancias. O desfecho de uma demanda judicial como essa, com o transito em julgado,
dura, em média, de 10 a 15 anos. Em muitos casos, o crime chega a prescrever, impedindo que a



punicdo determinada venha a ser cumprida. Essa realidade ndo pode persistir, pois ela ensina aos
Criminosos que o crime compensa.

O mundo ndo vai se livrar da corrupcdo. O Brasil também ndo. A corrupcdo nasceu com a vida em
sociedade e, enquanto ela existir, a corrupcao existira. O nosso desafio é minimizar, cada vez mais,
o impacto da corrupcdo na vida da populagdo. Nessa miss3o, o Brasil ainda estd muito longe do
ideal. Ocupamos, no indice mundial de percepcdo da corrupcdo, a posicdo de nimero 73 dentre
183 paises pesquisados, com uma nota 3,8, quando a melhor nota seria 10 e a pior 0. H4 muito
ainda por caminhar, sem esquecer, entretanto, dos avancos ja obtidos.

E importante fazer esse registro, ja que muitas pessoas tendem a fazer a associagao indevida,
nessa sequéncia intermindvel de escandalos da vida politica nacional, entre corrupcdo e
democracia. O Brasil tem, hoje em dia, um dos menores indices de confianga da populagdo na
democracia em toda a América Latina. Segundo recente pesquisa divulgada pelo Latinobarémetro,
do Chile, apenas 45% do povo brasileiro ndo abre mao do regime democratico. 19% nao se oporia
a um regime autoritario e para 22% da populagdo tanto faz. O quadro é preocupante. Na verdade,
todos os estudos evidenciam que a corrupcdo é sempre maior nos regimes autoritarios, que nao
dispGem de imprensa livre, sociedade critica e transparéncia nos atos governamentais.

A conduta exigida dos cidaddos brasileiros atualmente &, pois, lutar para o aperfeigoamento do
regime democratico, nunca desistir dele.

Avangar nas reformas necessdrias para otimizar o combate a corrupgao é, portanto, tarefa
primordial da sociedade brasileira, sob pena de comprometimento da nossa ténue democracia.
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